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Resumen

En el presente trabajo, tiene por finalidad dar a conocer los conceptos
basicos de lo que es FINAZAS, y su ambito de aplicacion

Las Finanzas en el sector publico, llamada por algunos tratadistas
como “Hacienda Publica” cumple una funcién importante dentro del
Estado ya que es la encargada de conseguir los recursos financieros
que le permita garantizar su funcionamiento y el logro de los objetivos

que persigue en beneficio de la sociedad.

La importancia y el eficaz manejo de los bienes publicos de un pais
seran pilares y parte fundamental del desarrollo y crecimiento de éste;
es de suma importancia para los estudiantes y profesionales
relacionados con la economia conocer la implicancia que el gasto
publico tiene en el crecimiento de un pais; su correcto manejo, su
adecuada y eficiente distribucion lograra que los recursos econdémicos
recaudados por el pais sean canalizados y utilizados en el sector mas
necesitado y a desarrollar gestiones impecables en relacion a ello .

El presente trabajo pretende brindar un aporte valioso al vasto
contenido de las finanzas publicas en el ambito de la Administracion
Financiera del sector publico ya que esta constituido de conceptos
esenciales del presupuesto publico, los ingresos y gastos publicos,
principios, efectos, Ley presupuestal y las fases de elaboracion del

presupuesto publico.
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Introduccion

El presente trabajo, expone conceptos ligados a las finanzas publicas, temas que
fueron abordados en los anos de ensefianzas y horas pedagogicas realizadas
por el catedratico del curso.

El objetivo del presente material es dar al lector una vision amplia y didactica de
los temas contenidos en la balota, la misma que estara estructurada de la
siguiente manera:

Nuestro primer capitulo, abordaremos el presupuesto publico, el mismo que
analizara la conformacion de la misma, revisara los conceptos que a lo largo del
tiempo han venido mejorandose hasta llegar al presupuesto por resultados,
estudiaremos el marco legal y normativo que la conforma.

En el capitulo dos, deuda publica, explicaremos los conceptos y normas que
permiten a las entidades del Estado asumir deudas internas y externas.

Para el capitulo tres, abordaremos el clasificador presupuestario, en
donde definiremos los cinco clasificadores que la componen, como son;
Clasificador funcional, institucional, fuentes de financiamiento, ingresos y gastos,
programatico. Dando mayor énfasis a los ingresos y gastos que fueron parte
de estudio de la presente balota.

En lo que respecta al cuarto capitulo, explicaremos conceptualmente el
Sistema Integrado de Administracion Financiera, su uso en el presupuesto
publico.

Para el ultimo capitulo, desarrollaremos las fases que integran el presupuesto
publico, desde la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y evaluacion,
teniendo en cuenta los distintos aspectos que ella conlleva.

Asimismo, se presenta un anexo que hace una resefia de la evolucion del
presupuesto publico a lo largo de los afios, mostrando una radiografia de nuestros
ingresos y egresos como pais.

Al finalizar, el lector tendra una vision amplia de los temas abordados y podra
comprender las normativas, sistemas y directivas que conllevan al manejo del
presupuesto.



FINANZAS PUBLICAS

1. CONCEPTOS DE FINANZAS PUBLICAS
Es el conjunto de actividades realizadas por el Estado para conseguir los
recursos financieros que le permitan garantizar su funcionamiento y el logro
de los diversos objetivos que persigue en beneficio de la sociedad. Fue
conocida como Hacienda Publica, denominada actualmente como

Economia Publica.

2. LA ADMINISTRACION FINANCIERA DEL SECTOR PUBLICO

La Ley N° 28112 (28-Nov.2003), la define como el conjunto de normas,
principios y procedimientos utilizados por los sistemas que lo conformany, a
través de ellas, por las entidades y organismos participantes en el proceso
de planeamiento, captacion, asignacién, utilizacion, custodia, registro,
control y evaluacién de los fondos publicos.

La Administracion Financiera del Sector Publico se sujeta a la regla de la
Centralizacion Normativa y Descentralizacion Operativa en un marco de

integracién de los cuatro sistemas que lo conforman:

2.1. SISTEMA NACIONAL DE PRESUPUESTO
Es el conjunto de 6rganos, normas y procedimientos que conducen el
proceso presupuestario de todas las entidades y organismos del Sector
Publico en sus fases de programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion.
Se rige por los principios de equilibrio, universalidad, unidad, especificidad,
exclusividad y anualidad.
El Sistema Nacional de Presupuesto esta integrado por la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico, siendo el érgano rector del Sistema Nacional de
Presupuesto y el quien dicta las normas y establece los procedimientos
relacionados con su ambito, en el marco de lo establecido en la Ley N°
28112, Directivas Presupuestarias y disposiciones complementarias.
Las principales atribuciones de la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico son:



v" Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la gestiéon del proceso
presupuestario;

v' Elaborar el anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto;

v/ Emitir las directivas y normas complementarias pertinentes;

v' Efectuar la programacion mensualizada del Presupuesto de Ingresos y
Gastos;

v" Promover el perfeccionamiento permanente de la técnica presupuestaria;

y
v Emitir opinién autorizada en materia presupuestal

2.2. El Presupuesto del Sector Publico.

El Presupuesto del Sector Publico es el instrumento de programacién
econdmica y financiera, de caracter anual y es aprobado por el Congreso de
la Republica. Su ejecucion comienza el 1 de enero y termina el 31 de

diciembre de cada afo.

Ingresos del Sector Publico.

Son Fondos Publicos, sin excepcion, los ingresos de naturaleza tributaria, no
tributaria o por financiamiento que sirven para financiar todos los gastos del
Presupuesto del Sector Publico.

Se desagregan conforme a los clasificadores de ingresos correspondientes.

Gastos del Sector Publico.
Los gastos del Estado estan agrupados en Gastos Corrientes, Gastos de
Capital y Servicio de la Deuda, que se desagregan conforme a los

clasificadores correspondientes.

La ejecucion del ingreso y gasto del Sector Publico.
La Ejecucién del Ingreso comprende las etapas de la estimacion,
determinacion y percepcion.

La Ejecucién del Gasto comprende las etapas del compromiso, devengado y

pago.



2.3. SISTEMA NACIONAL DE TESORERIA.
Es el conjunto de drganos, normas, procedimientos, técnicas e
instrumentos orientados a la administracion de los fondos publicos
en las entidades y organismos del Sector Publico, cualquiera que
sea la fuente de financiamiento y uso de los mismos. Se rige por

los principios de unidad de caja y economicidad.

2.3.1. Integrantes del sistema.
El Sistema Nacional de Tesoreria esta integrado por la Direccidn
Nacional del Tesoro Publico, dependiente del Viceministerio de
Hacienda y por las Unidades Ejecutoras a través de las oficinas o
dependencias en las cuales se conducen los procesos relacionados
con el Sistema, a nivel de todas las entidades y organismos del
Sector Publico que administran dichos fondos, las mismas que son
responsables de velar por el cumplimiento de las normas vy

procedimientos que emita el 6rgano rector.

2.3.2. La Direccion Nacional del Tesoro Puablico — DNTP.
La Direccién Nacional del Tesoro Publico es el drgano rector del
Sistema Nacional de Tesoreria, dicta las normas y establece los
procedimientos relacionados con su ambito, en el marco de lo
establecido en la presente Ley, directivas e instructivos de Tesoreria

y disposiciones complementarias.

Las principales atribuciones de la Direccién Nacional del Tesoro

Publico son:

v' Elaborar el presupuesto de caja del Gobierno Nacional;

v Centralizar la disponibilidad de fondos publicos;

v" Programar y autorizar los pagos y el movimiento con cargo a los
fondos que administra;

v Custodiar los valores del Tesoro Publico; vy

v Emitir opinidn autorizada en materia de tesoreria.



2.4. SISTEMA NACIONAL DE ENDEUDAMIENTO.
El Sistema Nacional de Endeudamiento es el conjunto de 6rganos, normas
y procedimientos orientados al logro de una eficiente administracion del
endeudamiento a plazos mayores de un afio de las entidades y organismos
del Sector Publico.
Se rige por los principios de responsabilidad fiscal y sostenibilidad de la

deuda.

2.4.1. Integrantes del sistema.
El Sistema Nacional de Endeudamiento Publico esta integrado por la
Direccion Nacional del Endeudamiento Publico, dependiente del
Viceministerio de Hacienda y, por las Unidades Ejecutoras en las cuales se
conducen los procesos relacionados con el sistema, a nivel de todas las
entidades del Sector Publico que administran fondos de las entidades y
organismos publicos, las mismas que son responsables de velar por el

cumplimiento de las normas y procedimientos que emita el érgano rector.

2.4.2. La Direccion Nacional del Endeudamiento Publico — DNEP.
Es el érgano rector del Sistema Nacional de Endeudamiento, dicta las
normas y establece los procedimientos relacionados con su ambito en el
marco de lo establecido en la presente Ley, y otras relacionadas con el

endeudamiento publico.

2.4.2.1. Procesos del Endeudamiento Publico

El endeudamiento publico comprende los procesos conducentes a acordar
nuevas operaciones de endeudamiento, como son la programacion y
concertacion, asi como los procesos de desembolso de los recursos, pago
de la deuda vy registro de las referidas operaciones. Estos procesos y las
operaciones de administracién de deudas estan regulados en la presente
Ley, en las Leyes de Endeudamiento del Sector Publico que se aprueban
anualmente y en las directivas que, para tal efecto, emita la Direccion

General de Endeudamiento y Tesoro Publico.

Programacion de la Deuda

10



La Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico propone el monto
maximo de concertaciones a ser considerado en el proyecto de Ley de
Endeudamiento del Sector Publico para cada afo fiscal, que constituye el
limite superior para las operaciones de endeudamiento para un determinado
afio fiscal, bajo el cumplimiento de los requisitos y procedimientos

establecidos en la presente Ley.

Concertacion de la Deuda
El proceso de concertacidn de una operacion de endeudamiento publico

comprende las siguientes etapas:

e Evaluacién de la solicitud de concertacién. Se inicia con la
presentacion de la solicitud del titular del sector, gobierno regional o
gobierno local, al Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) y culmina
con la aprobacién del Consejo de Ministros para el inicio de gestiones
de la operacién de endeudamiento.

e Gestion de la operacion de endeudamiento. Se inicia con la
comunicacién del Ministerio de Economia y Finanzas a la entidad
crediticia, en la que solicita financiamiento y concluye con la
suscripcion del acta de negociacion o documento equivalente, de ser
el caso, que dé por acordada la negociacion del contrato.

o Aprobacién de la operaciéon de endeudamiento. Se inicia con el
informe previo de la Contraloria General de la Republica y la
aprobacién del Consejo de Ministros de la norma legal que aprueba
la operacién de endeudamiento y culmina con la suscripcion del

contrato de préstamo.

Desembolso de la Deuda
Los desembolsos son los recursos previamente de las operaciones de
endeudamiento y de administracion de deuda, bajo las modalidades

previstas en la normatividad.
¢ Desembolsos en Efectivo

e Reembolsos

e Pago Directo

11



e Mediante Cartas de Crédito

¢ Mediante Bienes y/o Servicios

Pago de la Deuda

El pago del servicio correspondiente a las operaciones de endeudamiento
del Gobierno Nacional, lo efectua la Direccion General de Endeudamiento y
Tesoro Publico, con cargo a los recursos que por dicho concepto han sido
previstos en el presupuesto institucional del Ministerio de Economia vy

Finanzas en cada ejercicio fiscal.

La formulacion presupuestal del servicio de la deuda del Gobierno Nacional
debera presentarse a nivel de sectores econémicos.

Las entidades que no forman parte del Gobierno Nacional y que acuerden
operaciones de endeudamiento con garantia del mismo, estan obligadas a
efectuar el pago del servicio de tales operaciones en forma directa, bajo
responsabilidad de su directorio u érgano equivalente, Consejo Regional o
Concejo Municipal, segun sea el caso, de acuerdo con los términos de los

contratos respectivos y con la normatividad vigente.

Registro de la Deuda

El registro de la informacion relacionada con las operaciones de
endeudamiento publico y de administracion de deuda es unico y obligatorio,
por parte de todas las entidades y organismos publicos, en el Sistema

Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico (SIAF-SP).

Para los fines relacionados con el Sistema Nacional de Endeudamiento, se
debe ingresar en el SIAF-SP, la informacion referida a las concertaciones, el
desembolso, el servicio de la deuda atendido de las operaciones y la

administracion de deuda.

Los Gobiernos Regionales o Locales registraran las concertaciones, los
desembolsos, el servicio atendido por concepto de principal e intereses de
las operaciones de endeudamiento, y las operaciones de administracion de
deuda, que celebren con o sin garantia del Gobierno Nacional, en el médulo
de deuda del Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector
Publico (SIAF-SP).

12



Destino del endeudamiento

Los recursos obtenidos por los Gobiernos Regionales o por los Gobiernos
Locales a través de operaciones de endeudamiento externo, se destinan,
Unica y exclusivamente, al financiamiento de proyectos de inversion publica.
En ningun caso podran destinarse dichos recursos al pago del gasto

corriente.

2.5. SISTEMA NACIONAL DE CONTABILIDAD.

Es el conjunto de dérganos, politicas, principios, normas vy
procedimientos de contabilidad de los sectores publico y privado,
de aceptacion general y aplicados a las entidades y érganos que
los conforman y que contribuyen al cumplimiento de sus fines y
objetivos.

En lo correspondiente al Sector Publico, tiene por finalidad
establecer las condiciones para la rendicién de cuentas y la
elaboracién de la Cuenta General de la Republica.

Se rige por los principios de uniformidad, integridad y oportunidad.

2.5.1. Integrantes del Sistema Nacional de Contabilidad.

El Sistema Nacional de Contabilidad, estd conformado por:

v" La Direccion Nacional de Contabilidad Publica, dependiente del
Viceministerio de Hacienda;

v El Consejo Normativo de Contabilidad;

v' Las Oficinas de Contabilidad o dependencias que hagan sus
veces en las entidades y organismos del Sector Publico
sefalados por ley; y

v Los organismos representativos del Sector no Publico,
constituidos por personas naturales y juridicas dedicadas a

actividades econdmicas y financieras.

2.5.2. La Direccion Nacional de Contabilidad Publica —- DNCP.
La Direccién Nacional de Contabilidad Publica, es el drgano rector
del Sistema Nacional de Contabilidad, dicta las normas y establece

los procedimientos relacionados con su ambito, en el marco de lo

13



establecido por la presente Ley, disposiciones complementarias y

las Directivas e instructivos de Contabilidad.

3. PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO

3.1. CONCEPTO

El presupuesto publico es un instrumento de programacién econdmica,
social y financiera que posibilita al Estado el cumplimiento de sus
funciones. Es el mecanismo a través del cual todos los organismos del
Estado asignan racionalmente los recursos publicos para alcanzar sus

objetivos.

El articulo ocho de la Ley 28411 define al Presupuesto como el instrumento
de gestion del Estado que permite a las entidades lograr sus objetivos y
metas contenidas en su Plan Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la
expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender
durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del

Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos.

3.2. OBJETIVOS

El presupuesto publico tiene como principales objetivos:
3.2.1. Asignar los escasos recursos con que cuenta el Estado con el

proposito de:

* Mantener la estabilidad de la economia a través del equilibrio

fiscal, entre ingresos y egresos.

» Propiciar una provision eficiente y eficaz de bienes y servicios publicos,

con criterios de priorizacion.

* Promover la equidad entre los diversos grupos de la sociedad.
En atencion a las necesidades existentes, el presupuesto propicia una
mejor distribucion del ingreso en el pais a través de acciones y recursos
ejecutados principalmente a favor de los excluidos y personas carentes
de bienes y servicios publicos fundamentales y de oportunidades para su

desarrollo.
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3.2.2. Ser un instrumento de gestion para las entidades publicas

colaborando con:

o Ellogro de los resultados esperados en la provision de bienes y servicios
publicos en el marco del planeamiento estratégico de la institucion y el

territorio.

e El uso de métodos mas eficaces, eficientes o costos — efectivos para la

provision de bienes y servicios publicos.

¢ El control adecuado del cumplimiento de las obligaciones institucionales

y restricciones normativas.

3.3. PRINCIPIOS

Equilibrio presupuestario

El Presupuesto del Sector Publico esta constituido por los créditos
presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de
los ingresos y los recursos a asignar de conformidad con las politicas
publicas de gasto, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el

financiamiento correspondiente.

Equilibrio macrofiscal

La preparacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos de las Entidades
preservan la estabilidad conforme al marco de equilibrio macrofiscal, de
acuerdo con la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal — Ley N°
27245, modificada por la Ley N° 27958 y la Ley de Descentralizacion Fiscal
— Decreto Legislativo N° 955.

3.4. FONDOS PUBLICOS.
Los fondos publicos se orientan a la atencion de los gastos que genere el
cumplimiento de sus fines, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan. Su percepcién es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de la materia. Los
fondos se orientan de manera eficiente y con atencion a las prioridades del

desarrollo del pais.
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Los fondos publicos se estructuran siguiendo las Clasificaciones Econémica
y por Fuente de Financiamiento que son aprobadas, segun su naturaleza,
mediante Resolucion Directoral de la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico:

3.4.1. Clasificacion Economica.

Agrupa los fondos publicos dividiéndolos en:

a) Ingresos Corrientes: Son los fondos financieros que se perciben de
modo regular o periddico, y que no alteran de manera inmediata la

situacion patrimonial del Estado.

IMPUESTOS
Son los percibidos en virtud de una Ley, cuyo cumplimiento no origina una

contraprestacion directa por parte del Estado en favor del contribuyente:

v Ala Renta. Son los que se perciben por gravar las rentas del capital, del
trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores que provengan de
una fuente durable y susceptible de generar ingresos periédicos, las
ganancias de capital, asi como otros ingresos que provengan de terceros
y las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, sefialadas por

Ley.

v' Al Patrimonio. Son los que se perciben por gravar el valor de los bienes
y derechos que constituyen la propiedad, asi como su transferencia.

Comprenden los siguientes conceptos:

= Predial, son los que se perciben por gravar el valor de los predios
urbanos y rusticos. Se considera predios a los terrenos (incluyendo
los ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua) las
edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan
partes integrantes del mismo, que no puedan ser separadas sin

alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

= De Alcabala, son los que se perciben por gravar las transferencias de

inmuebles urbanos y rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera
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sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva de

dominio.

Al Patrimonio Automotriz, son los que se perciben por gravar la

propiedad de los vehiculos automoviles, camionetas, station wagons,

camiones, buses y dmnibuses.

A las Embarcaciones de Recreo, son los que se perciben por gravar

al propietario o poseedor de las embarcaciones de recreo obligadas

a registrarse en las Capitanias de Puerto.

v A la Importacion. Son los que se perciben por la aplicacion de los

derechos arancelarios correspondientes a la importacién de bienes.

v" A la Producciéon y Consumo. Son los que se perciben de gravar la

importacién, producciéon, comercializacion o consumo de bienes y

servicios:

Impuesto General a las Ventas, son los que se perciben por gravar la

venta en el pais de bienes muebles, la prestacion o utilizacién de
servicios en el pais, los contratos de construccién y otros que senale

la Ley.

Impuesto Selectivo al Consumo, son los que se perciben por gravar

la venta en el pais a nivel de productor y la importacién de bienes, asi
como la venta en el pais por el importador de bienes senalados por
el dispositivo legal correspondiente. Asimismo, considera las

apuestas y los juegos de azar.

A las Apuestas, son los que se perciben por gravar los ingresos de

las entidades organizadoras de eventos hipicos y similares, en las

que se realice apuestas.

A los Juegos de Azar, son los que se perciben por gravar la

realizacion de actividades relacionadas con los juegos, tales como

17



loterias, bingos vy rifas, asi como la obtenciéon de premios en juegos

de azar.

= A los Espectaculos Publicos No Deportivos, son los que se perciben

por gravar el monto que se abona por concepto de ingreso a
espectaculos publicos no deportivos en locales o parques cerrados,
con excepcidn de los espectaculos senalados por el dispositivo legal
correspondiente, calificados como culturales por el Instituto Nacional

de Cultura.

= Impuesto al Rodaje, son los que se perciben por gravar la venta y la

importacién de las gasolinas.

v Documentos Valorados. Son documentos que se emiten para la
devolucion de tributos pagados indebidamente o en exceso, para la
compensacion y devolucion de saldos a favor del exportador, asi como

otros conceptos legalmente reconocidos.

TASAS

Son los fondos financieros cuya obligacion tiene como hecho generador la
prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. Comprende los siguientes conceptos:

De Administracion General

De Justicia y de Policia

De Educacion

De Salud

De Vivienda y Construccion

Agropecuarios y de Recursos No Minerales

De Industria, Mineria y Comercio

De Transportes y Comunicaciones

Otros

N N N N N N R
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CONTRIBUCIONES

Son los fondos financieros que se perciben por los pagos cuya obligacion

tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras

publicas o de actividades estatales.

Para Pensiones. Son los que se perciben por descuentos sobre los

ingresos pensionables de los trabajadores.

Por mejoras. Son los se perciben como pago de derechos originados en

inversiones realizadas por los organismos publicos.

Para Capacitacion e Investigaciéon. Son los que se perciben como
aportes que efectuan determinadas empresas con fines de capacitacion

e investigacion dentro del respectivo sector.

Por Obras Publicas. Son los que se perciben por gravar los beneficios

derivados de la ejecucion de obras publicas.

Otros. Son contribuciones que se perciben por conceptos no

considerados dentro de las anteriores partidas subgenéricas.

VENTA DE BIENES

Son los fondos financieros provenientes de la venta de bienes que el

Organismo Publico produce, independientemente de su funcién de

administracion, procurando la cobertura individualizada de sus costos,

diferenciados en los siguientes conceptos:

ISR NEE NEE NE NN

Agropecuarios y Minerales

Industriales

De Transportes, Comunicaciones y Almacenaje
De Educacion, Recreacién y Cultura

De Salud

Otros
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PRESTACION DE SERVICIOS

Son los fondos financieros provenientes de la prestacion de servicios que el
Organismo Publico brinda, independientemente de su funcidén de
administracion, procurando la cobertura individualizada de sus costos,

diferenciados en los siguientes conceptos:

v" Agropecuarios y Minerales

v Industriales

v" De Transportes, Comunicaciones y Almacenaje
v" De Educacioén, Recreacion y Cultura

v" De Salud

v" Otros

RENTAS DE LA PROPIEDAD
Son los fondos financieros percibidos por concepto de renta de activos reales

y financieros.

v" De la Propiedad Real. Son aquellos que se perciben por la explotacion

0 concesion de bienes publicos.

v De la Propiedad Financiera. Son aquellos que se perciben por la
tenencia de titulos - valores e intereses por depositos en el sistema

financiero nacional.

MULTAS, SANCIONES Y OTROS
Son los fondos financieros que se perciben por la aplicacion de multas,

sanciones y otros por infracciones al ordenamiento legal.

v Multas y Analogas. Son los que se perciben por la aplicacion de
disposiciones que determinen penas pecuniarias, por incurrirse en

incumplimiento de obligaciones.
v' Sanciones. Son los que se perciben por el incumplimiento en la

cancelacion de una multa, dentro de los cuales se considera los intereses

y moras.
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v' Otros. Son los que se perciben por conceptos no considerados dentro

de las anteriores partidas subgenéricas.

Ingresos de Capital: Son los fondos financieros que se perciben de modo
eventual. Entre su caracteristica principal esta la de alterar la situacion
patrimonial del Estado. Se incluye también la recuperacion del capital

colocado a préstamo.

VENTA DE ACTIVOS

Son los que se perciben por la venta de activos y que se diferencian de la
siguiente manera:

v" Inmuebles

v' Terrenos Urbanos y Rurales

v" Vehiculos, Equipos y Maquinarias (Usados)

v' Otros

AMORTIZACION POR PRESTAMOS CONCEDIDOS (REEMBOLSOS)
Son los que se perciben por la recuperacion de créditos, diferenciados por
los siguientes conceptos:

v" De Préstamos Educativos

v" De Préstamos Agropecuarios

v" Oftros

Financiamiento: Son aquellos fondos provenientes de operaciones oficiales
de crédito de fuente interna y externa efectuadas por el Estado, asi como las
asignaciones de Lineas de Crédito. Dentro de dichos ingresos se considera
la emisiéon de Bonos. Asimismo, se incluye los saldos de balance de afos
fiscales anteriores que financiaran gastos en el ano fiscal vigente. Se

diferencian en los siguientes conceptos:
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OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO
v" Operaciones Oficiales de Crédito Interno. Comprende los fondos
provenientes de operaciones oficiales de crédito de fuente interna

efectuadas por el Estado.

v' Operaciones Oficiales de Crédito Externo. Comprende los fondos de
fuente externa provenientes de operaciones oficiales de crédito
efectuadas por el Estado con instituciones, organismos internacionales y

gobiernos extranjeros, asi como las asignaciones de Lineas de Crédito.

v" Operaciones del Tesoro Publico. Comprende los fondos provenientes
de Fuente Interna y Externa que originan la emisién de Bonos por parte
del Estado.

SALDO DE BALANCE

Es el resultado de deducir a los ingresos percibidos en el ano fiscal, los
gastos devengados al 31 de diciembre del mismo afio fiscal, en el marco del
Presupuesto Institucional Aprobado. No existe saldo de balance proveniente

de Recursos Ordinarios.

3.4.2. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento.
Agrupa los fondos publicos que financian el Presupuesto del Sector Publico
de acuerdo al origen de los recursos que lo conforman. Las Fuentes de
Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio Financiero del

Presupuesto del Sector Publico.

En la Ley N° 28929 “Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Aio Fiscal 2007”, establece las Fuentes de Financiamiento,

segun cadigo, de la siguiente manera:

1. RECURSOS ORDINARIOS
Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacion tributaria y
otros conceptos; deducidas las sumas correspondientes a las comisiones
de recaudacion y servicios bancarios; los cuales no estan vinculados a

ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacion.
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Asimismo, comprende los fondos por la monetizacién de productos, entre
los cuales se considera los alimentos en el marco del convenio con el
Gobierno de los Estados Unidos, a través de la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) - Ley Publica N° 480. Se incluye la
recuperacion de los recursos obtenidos ilicitamente en perjuicio del
Estado — FEDADOI.

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS

Comprende los ingresos generados por las Entidades Publicas y
administrados directamente por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y
Prestacion de Servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.

RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO

Comprende los fondos de fuente interna y/o externa provenientes de
cualquier operacién de endeudamiento efectuada por el Estado con
instituciones comprendidas dentro del sistema financiero nacional,
Organismos Internacionales, Gobiernos Extranjeros, asi como las
asignaciones de Lineas de Crédito, y operaciones en el mercado nacional
e internacional de capitales. Incluye el rendimiento financiero y el
diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales
anteriores para las operaciones de crédito interno y para el caso de las
operaciones de crédito externo se incluye el diferencial cambiario, asi
como los saldos de balance de anos fiscales anteriores y sélo en el caso

de los Gobiernos Locales se incluira el rendimiento financiero.

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el
gobierno provenientes de Agencias Internacionales de Desarrollo,
Gobiernos, Instituciones y Organismos Internacionales, asi como de
otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el pais. Se
consideran las transferencias provenientes de las Entidades Publicas y

Privadas sin exigencia de contraprestacién alguna. Incluye el rendimiento
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financiero y el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de

anos fiscales anteriores.

RECURSOS DETERMINADOS

Comprende los rubros siguientes:

CANON, SOBRECANON, REGALIAS, RENTAS DE ADUANAS Y
PARTICIPACIONES.

El mismo que se subdivide en:

v CANON, SOBRECANON, REGALIAS Y PARTICIPACIONES:

Corresponde a los ingresos que deben recibir los Pliegos

Presupuestarios, conforme a Ley, por la explotacion econémica de
recursos naturales que se extraen de su territorio. Asimismo,
considera los fondos por concepto de regalias y los depésitos del
Tesoro Publico que se efectuen para la constituciéon de fideicomisos.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de

anos fiscales anteriores.

v PARTICIPACION EN RENTAS DE ADUANAS: Corresponde a los

ingresos que deben recibir los Pliegos Presupuestarios, conforme a

Ley, por las rentas recaudadas por las aduanas maritimas, aéreas,
postales, fluviales, lacustres y terrestres del pais. Incluye el
rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de anos

fiscales anteriores.

CONTRIBUCIONES A FONDOS.

Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados
por los trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los
aportes obligatorios realizados por los empleadores al régimen de
prestaciones de salud del Seguro Social del Perd. Se incluyen las
transferencias de fondos del Fondo Consolidado de Reservas
Previsionales, asi como aquellas que por disposicion legal constituyen
fondos para Reservas Previsionales. Incluye el rendimiento financiero,

asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
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e FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL.
Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del Impuesto de
Promocién Municipal, Impuesto al Rodaje e Impuesto a las
Embarcaciones de Recreo. Incluye el rendimiento financiero, asi como

los saldos de balance de anos fiscales anteriores.

e IMPUESTOS MUNICIPALES.
Son los tributos a favor de los Gobiernos Locales, cuyo cumplimiento no

origina una contraprestacién directa de la Municipalidad al contribuyente.

Dichos tributos son los siguientes:

Impuesto Predial

Impuesto de Alcabala

Impuesto al Patrimonio Vehicular

Impuesto a las Apuestas

Impuestos a los Juegos

Impuesto a los Espectaculos Publicos no Deportivos

Impuestos a los Juegos de Casino

A N N N IR NN

Impuestos a los Juegos de Maquinas Tragamonedas

Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afos

fiscales anteriores.

3.5. GASTOS PUBLICOS
3.5.1. Teoria del Gasto Publico

El gasto publico es una erogacion monetaria realizada por la autoridad
competente, en virtud de una ley, con fines de intereses publicos, dirigidos a

desarrollar el bienestar y desarrollo econémico social.

Son los gastos oficiales de un pais. Es el gasto que realiza el sector publico,
especificado en el presupuesto; cuando los gastos superan los ingresos el
gobierno debe tomar dinero prestado para cubrir el déficit, y es de esta

manera cuando surge la deuda publica llamada a veces deuda nacional.

25


http://www.monografias.com/trabajos2/rhempresa/rhempresa.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml
http://www.monografias.com/trabajos10/rega/rega.shtml#ga
http://www.monografias.com/trabajos14/concep-organizar/concep-organizar.shtml#SECTOR
http://www.monografias.com/trabajos13/clapre/clapre.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/cofi/cofi.shtml
http://www.monografias.com/trabajos16/marx-y-dinero/marx-y-dinero.shtml
http://www.monografias.com/trabajos15/deuda/deuda.shtml#PUBLI

3.5.1.1. Principios del Gasto Publico

Principio de la Maxima Ocupacion.- Consiste en que el estado, al realizar
su politica de gasto, debe tratar que la mayor parte de la poblacién
econdmicamente activa, es decir la fuerza laboral, quede plenamente
ocupada. Teniéndose en cuenta para ello, si se trata de mano de obra

calificada o no calificada.

Principio del Minimo Gasto.- Parte de la premisa que no debe existir
exceso de gastos, pero sin dejar de atender las necesidades basicas de la

poblacién.

Principio del Maximo Beneficio.- De cada unidad monetaria invertida, se
debe obtener el mayor provecho posible. Hay que optimizar los recursos y
tratar de racionalizarlos, economizando esfuerzos, planificando el gasto para

asi permitir, por ejemplo, la economia en la recaudacion.

Intervencion del Estado.- Se refiere a la intervencién o no del estado. El
liberalismo contra el proteccionismo. En términos pragmaticos seria como
ensenar a pescar y entregar simplemente pescado a la poblacion, quienes

sostienen la demanda en un mercado.

3.5.2. CATEGORIA DEL GASTO

1. Gastos Corrientes. Se clasifican en esta categoria todos los
gastos destinados al mantenimiento u operacién de los servicios

que presta el Estado.

2. Gastos de Capital. Se clasifican en esta categoria los destinados
al aumento de la produccion o al incremento inmediato o futuro del

patrimonio del Estado.
3. Servicio de la Deuda. Se clasifican en esta categoria todos los

gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas

por la deuda publica, sea interna o externa.
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3.5.3. GRUPO GENERICO DE GASTOS

1. Reserva de Contingencia. Gastos que por su naturaleza y
coyuntura no pueden ser previstos en los Presupuestos de las
Entidades del Sector Publico. De uso exclusivo del Ministerio de

Economia y Finanzas.

2. Personal y Obligaciones Sociales. Gastos para el pago del
personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como
otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcion de
confianza.  Asimismo, comprende las obligaciones de

responsabilidad del empleador.

3. Obligaciones Previsionales. Gastos para el pago de pensiones y

otros beneficios a cesantes y jubilados del Sector Publico.

4. Bienes Y Servicios. Gastos para la adquisicion de bienes, asi
como pagos por servicios de diversa naturaleza prestados por
personas naturales, sin vinculo laboral con el Estado, o personas

juridicas.

5. Inversiones. Gastos destinados a proyectos que comprenden el
estudio (prefactibilidad, factibilidad y definitivos), los gastos para la
elaboracion de perfiles que se aplican a la inversidon por mandato
legal y la ejecucion de obras; incluye la contratacion de los servicios
necesarios, asi como la adquisicion de inmuebles, equipos,
vehiculos y materiales para la realizacion de los mismos. Asimismo,
considera los gastos que correspondan a proyectos cuyo resultado
implicara la mejora en la productividad, a través del cambio o la
variacién sustancial de procesos y/o tecnologias utilizadas por la
entidad.

6. Inversiones Financieras. Gastos por la adquisicion de titulos
valores representativos de capital de empresas o entidades ya
constituidas, de cualquier tipo, cuando la operacion no importe

aumento de capital; asi como por los egresos para la constitucién o
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aumento de capital de empresas de produccién, comercial,
financiera, bancaria y de seguros. Asimismo, se incluye los gastos
por préstamos educativos y de fomento; y suscripcién de acciones
y contribuciones correspondientes a la participacion de la Republica

del Peru en los Organismos Multilaterales.

7. Intereses y cargos de la deuda. Gastos por el pago de intereses,

comisiones y otros cargos por operaciones de crédito contratadas.

8.  Amortizacién de la deuda. Gastos por los pagos del principal y de
la actualizacion monetaria o cambiaria, referente a operaciones de

crédito contratadas.

o La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditos presupuestarios de
acuerdo al ambito geografico donde esta prevista la dotacidon
presupuestal y la meta, a nivel de Regién, Departamento, Provincia y

Distrito.

3.6. FASES DEL PROCESO PRESUPUESTARIO.
El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion,
Formulacién, Aprobacion, Ejecucidn y Evaluacién del Presupuesto, de
conformidad con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico — Ley N° 28112. Dichas fases se encuentran reguladas
genéricamente por el presente Titulo y complementariamente por las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las Directivas que emita la Direccion

Nacional del Presupuesto Publico.

e Programacién Presupuestaria.
Programacion Presupuestaria a cargo del Ministerio de Economia vy
Finanzas.
La Fase de Programacion Presupuestaria, en adelante Programacion, se
sujeta a las proyecciones macroecondémicas contenidas en el articulo 4° de
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal — Ley N° 27245,
modificada por la Ley N° 27958.
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El Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta de la Direccion Nacional
del Presupuesto Publico, plantea anualmente al Consejo de Ministros, para
su aprobacion, los limites de los créditos presupuestarios que correspondera
a cada Entidad que se financie total o parcialmente con fondos del Tesoro
Publico. Dichos limites son programados en funcion a lo establecido en el
Marco Macroeconémico Multianual y de los topes maximos de gasto no

financiero del Sector Publico.

e Formulacion Presupuestaria.
En la Fase de Formulacion Presupuestaria, se determina la estructura
funcional-programatica del pliego, la cual debe reflejar los objetivos
institucionales, debiendo estar disefada a partir de las categorias
presupuestarias consideradas en el Clasificador Presupuestario respectivo.
Asimismo, se determinan las metas en funcion de la escala de prioridades y
se consignan las cadenas de gasto y las respectivas Fuentes de

Financiamiento.

La propuesta y demas documentacion vinculada a la formulacion del
presupuesto del Pliego se tramitara sirviéndose de los medios informaticos
que para tal efecto el Ministerio de Economia y Finanzas pondra a
disposicion de las Entidades, fijando la Direccion Nacional del Presupuesto

Publico los procedimientos y plazos para su presentacion y sustentacion.

e Aprobacion del Presupuesto.
Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico, aprobadas por el Congreso
de la Republica, asi como los demas presupuestos, constituyen el total del
crédito presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
ejecutarse en el afio fiscal. A la Ley de Presupuesto del Sector Publico se
acompanan los estados de gastos del presupuesto que contienen los
créditos presupuestarios estructurados siguiendo las clasificaciones:
Institucional, Funcional-Programatico, Grupo Genérico de Gasto y por

Fuentes de Financiamiento.

e Ejecucion Presupuestaria.
La Ejecucién Presupuestaria, esta sujeta al régimen del presupuesto anual y

a sus modificaciones conforme a la Ley N° 28411, se inicia el 1 de enero y
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culmina el 31 de diciembre de cada afo fiscal. Durante dicho periodo se
perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad

con los créditos presupuestarios autorizados en los Presupuestos.

¢ Evaluacion Presupuestaria.
En la fase de Evaluacion Presupuestaria, se realiza la medicion de los
resultados obtenidos y el andlisis de las variaciones fisicas y financieras
observadas, en relacion a lo aprobado en los presupuestos del Sector
Publico, utilizando instrumentos tales como indicadores de desempefio en la
ejecucion del gasto. Esta evaluacién constituye fuente de informacion para
la fase de programacion presupuestaria, concordante con la mejora de la

calidad del gasto publico.
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