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RESUMEN

En la actualidad, las universidades publicas no pueden cumplir sus objetivos
si no cuentan con un presupuesto sostenible con informacion eficientes, para
ello destaca la contabilidad presupuestaria. S6lo mediante la informacién
proporcionada por el sistema contable presupuestario es posible tomar
decisiones adecuadas porque permite orientar recursos presupuestales para
financiar las acciones estratégicas priorizadas que aseguren el logro de los
objetivos estratégicos institucionales, definiendo asi mismo las acciones de
todas las dependencias académicas y administrativas de la UNAP. Teniendo
como marco normativo institucional la Ley de Presupuesto para el afio fiscal
2017, ley afio fiscal 2018 y ley afio fiscal 2019. Ley N° 30518, ley N° 30693 y
ley N°30879, respectivamente y el Plan Estratégico Institucional aprobado

mediante Resolucion de Consejo Universitario.

En tal sentido mediante esta tesis, se va a identificar las deficiencias o
fortalezas que tiene la UNAP en los procesos administrativos de planeacion,
organizacion, direccion y control para la elaboracion de la Formulacion del
Presupuesto Institucional de Apertura de los afios indicados; para poder
realizar un correcto procedimiento de manera ordenada y sistematica en la
realizacion de este proyecto de investigacion se plantearon 3 métodos de
investigacion. Método Descriptivo, este método permitié analizar los datos

reunidos para descubrir asi, las variables que estan relacionadas entre si.

Es por eso que este trabajo de investigacion, tesis, es importante, porque sera
considerado como un instrumento de gestion para la UNAP, como documento
de consulta para los profesionales que laboran en el area de presupuesto del
sector publico y para todos los estudiantes interesados en realizar trabajos de

investigacion referidos a los procesos presupuestarios.

Palabras Clave: investigacion, estrategias, presupuestos, instrumentos



ABSTRACT

This research has focused on the analysis of budget management in the
General Office of Planning and Budget of the National University of the
Peruvian Amazon, for which a plan was made based on the objectives, goals,
strategies and characteristics of goods and services that were delivered.

This research work is of due importance because its purpose is to make known
the application variable in the university higher education sector. Today,
universities seek to achieve one of the important objectives, which is to
improve the quality of university higher education by making correct decision-
making, specifically covering and analyzing budget programming, the level of
effectiveness and efficiency of compliance with the budgetary goals, under the

management indicator.

Budget information is very important in public universities because it provides
financial information to analyze and evaluate the processes in achieving the
objectives. In relation to decision-making, it is essential because through the
use of good judgment, different alternatives can be directed to solve a problem
or situation that the university incurs. For this reason it is very important to
carry out this study since it will also be a management instrument of the UNAP
for the achievement of results, correcting some budgetary deviations in favor
of the student population grouped in academic faculties, through the provision
of services and achievement of coverage goals with equity, effectiveness and

efficiency.

Keyword: Amazon, education, budgetary
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INTRODUCCION

Esta investigacion se ha centrado en el analisis de la gestion presupuestaria
en la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de la Universidad
Nacional de la Amazonia Peruana para lo cual se realiz6 un plan en base a
los objetivos, las metas, las estrategias y las caracteristicas de bienes y

servicios que se entregaron.

Este trabajo de investigacion tiene la debida importancia porque tiene como
propésito dar a conocer la variable de aplicacion en el sector educacion
superior universitario. Hoy en dia las universidades buscan el logro de uno de
los objetivos importantes que es la mejora de la calidad de la educacion
superior universitaria realizando una correcta toma de decisiones, abarcando
y analizando especificamente la programacion presupuestal el nivel de
eficacia y eficiencia del cumplimiento de las metas presupuestarias, bajo el
indicador de gestion.

La informacién presupuestaria es muy importante en las universidades
publicas porque proporciona informacion financiera para analizar y evaluar
los procesos en el logro de los objetivos. En relacion con la toma de
decisiones es fundamental porque mediante el empleo del buen juicio se
puede encaminar diferentes alternativas para la solucion de algun problema
0 situacion que incurre la universidad. Por tal motivo es muy importante
realizar este estudio toda vez que ademas sera un instrumento de gestion de
la UNAP para el logro de resultados, corregir algunas desviaciones
presupuestarias a favor de la poblacién estudiantil agrupado en las facultades
académicas, a través de la prestacién de servicios y logro de metas de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia.



CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes
1.1.1. Nivel internacional

GRUBERG, (2019) en el presente trabajo de investigacion “El presupuesto

como herramienta y gestion y control estatal” tiene como objetivos principales:

1. Determinar que el presupuesto publico es un instrumento de
planificacion y gestion que sirve para la adecuada y O6ptima
administracion de los recursos publicos, a través de la revision de

aspectos sustanciales del gasto publico y la importancia del mismo.

2. Analizar la ejecucién presupuestal de los ultimos 10 afios para con
ello vislumbrar a qué sectores se enfoca la politica gubernamental
y corroborar el cumplimiento de los mismos. La modalidad utilizada
en la investigacion es la revision bibliografica documental mediante
la recoleccion de informacion de fuentes como: textos, tesis e
informacion de internet y se auxilia con la revision de informacion
en plataformas y portales gubernamentales. El tema de estudio
tiene como resultado que el presupuesto publico ademas de ser
una herramienta primordial para la planificacion y gestion estatal,
tiene un impacto directo en la economia, desarrollo y en el nivel de
vida de los habitantes. Hecho por el cual, la mayor distribucion del
gasto se destina a los Servicios sociales de nuestro Pais.

1.1.2. Antecedentes nacionales

AMONTE USURIN & ROJAS LA SERNA, (2019), en su tesis presentada
“Proceso de Ejecucion Presupuestaria y La Calidad de Gasto en la Unidad
Ejecutora De Una Entidad Del Estado, Lima 2019”, tiene como objetivo
Determinar la relacion entre el proceso de ejecucion presupuestaria y la
calidad de gasto en la Unidad Ejecutora N°002 de la Contraloria General de
la Republica, Lima 2019. La metodologia que se utilizo es de tipo basica, es

decir, tiene como alcance mejorar el conocimiento y comprension sobre el



proceso de ejecucidn presupuestaria en su relacion con la calidad de gasto.
Al respecto de este tipo de investigacion Tam (TAIPE RUIZ, 2017), J., Vera,
G. & Oliveros, R. (2008) indican que la investigacion basica tiene como
objetivo mejorar el conocimiento. El enfoque es cuantitativo ya que se utilizd
la técnica de la encuesta, y fue analizada mediante tablas y gréficos
estadisticos de frecuencias, ademas de analisis correlacional de la relacion
entre el proceso de ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto en la
Unidad Ejecutora N°002 de la Contraloria General de la Republica. En cuanto
a este disefio, HERNANDEZ (2014) explica que, en el enfoque cuantitativo,
se emplean datos para pruebas de hipétesis o para entregar evidencias con
relacion a los propoésitos del estudio que se realiza. Por otro lado, esta tesis

tiene disefio no experimental ya que no se pretendié manipular las variables.

Siguiendo con Hernandez (2014) la investigacidn no experimental es aquel
estudio en el que no se interviene en las variables de estudio y se observan
los fendmenos en su entorno natural con el propésito de analizarlos. Por otro
lado, el sub-disefio de esta tesis es especificamente descriptivo correlacional,
lo cual quiere decir que se caracteriza porque ademas que describe las
caracteristicas de cada variable individualmente, se analizara la relacion entre

ellas.

Se logré determinar que existe una relacién directa entre el proceso de
ejecucion presupuestaria y la calidad de gasto en la Unidad Ejecutora N°002
de la Contraloria General de la Republica. Se lleg6 a concluir que mediante el
analisis de procesos estadisticos como la prueba de normalidad y la prueba
de Spearman (p-valor < 0,05). La intensidad de la relacion fue positiva
moderada, con 0,692 de coeficiente de correlacion. Esto quiere decir que las
respuestas de ambas variables son moderadamente proporcionales. Por otro
lado, el andlisis descriptivo indic6 una tendencia hacia un moderado
funcionamiento de los procesos presupuestarios, con un 65,5% del total, y por
su parte, para calidad de gasto, también hubo un moderado funcionamiento
con un 67.5% de eleccion por las 80 personas entre funcionarios de la Unidad
Ejecutora N°002 y Una Unidad Usuaria beneficiada del Proyecto BID Il de la

Contraloria General de la Republica. Se recomienda que se debe



retroalimentar con capacitaciones y sensibilizar al personal administrativo y de
gestibn de forma constante a cerca de la implicancia, importancia y
cumplimiento adecuado de cada una de las actividades y directivas
involucradas en el proceso de ejecucion presupuestaria del PIP, con el
propoésito de asegurar una atencion eficaz y eficiente de la calidad de gasto
de inversion en la Unidad Ejecutora N°002 de la Contraloria General de la

Republica.

TAIPE RUIZ J. P., (2017) en la presente investigacién “Gestion presupuestal
en la Superintendencia Nacional de Salud, Lima 2017”, la necesidad de
proponer un Modelo de Gestion Estratégica para programacion
presupuestaria, ejecucion y evaluacion para mejorar la gestidén presupuestaria
de la Superintendencia Nacional de Salud, Lima 2018, con el objetivo de
mejorar la calidad de los gastos de la institucion, ya que cada vez mas
instituciones publicas presentes gasto pobre y ejecucion presupuestaria

incompleta.

La metodologia utilizada fue de tipo proyectivo con una frase holistica que
utiliza un enfoque mixto, con un disefio cruzado y no experimental. La muestra
de estudio consisti6 en treinta trabajadores de diferentes areas de la
Superintendencia Nacional de Salud; con el objetivo de conocer la gestion del
presupuesto de la institucién, es por eso que las técnicas se aplicaron
investigaciones y entrevistas. Obteniendo los siguientes resultados, que el
10% del total.

Los encuestados indican que la gestidon del presupuesto es deficiente y el 90%
son regulares. Del mismo modo, se llegaron a las siguientes conclusiones,
que, a través de un Modelo. La gestién estratégica como herramienta, la
gestion presupuestaria de la Superintendencia Nacional. La salud podria

mejorarse.

En ausencia de una buena gestidn presupuestaria en la institucion, una
propuesta para "Modelo de gestibn estratégica para la programacion,
ejecucion y evaluacion del presupuesto para mejorar la gestion presupuestaria

de la Superintendencia Nacional de Salud, Lima 2018 ", para mejorar la



calidad del gasto y ejecutar una ejecucion eficiente del presupuesto para ser
capaz de controlar y evaluar la gestion del presupuesto en la institucion.

TOLENTINO CARRASCO, (2017) en la presente investigacion “La gestion
presupuestal de la inversion publica y su impacto social en el sector educacion
del Gobierno Regional del Cusco. Periodo 2012 — 2013” Se realizdé una
investigacion de enfoque cuantitativo, tipo aplicada, se utiliz6 el método
descriptivo y el disefio ex—post—facto con grupo criterio, evaluando dos
grupos: experimental y de control; el grupo experimental lo conforman cien
padres de familia de la provincia de Cusco y el de control, 90 padres de familia
de la provincia de Acomayo. De los resultados en la evaluacion del impacto
social en el sector Educacion se infiere que hay diferencias altamente
significativas (p**<0,01) entre las provincias de Cusco y Acomayo, con lo que
se acepta la hipdtesis general de que la gestion presupuestal de la Inversion
Publica del Gobierno Regional Cusco tiene efecto significativo sobre el

impacto social en el sector Educacion durante el periodo 2012-2013.
1.1.3. Antecedentes locales o regionales

TAFUR CASTILLO & RIOS GAMBOA, (2017) en la presente investigacion
“analisis de los resultados de operacion de la EPS SEDALORETO s.a.,
periodo 2012 - 2016 “la EPS SEDALORETO S.A. es la empresa encargada
de la produccién y distribucién del agua potable en las ciudades de lquitos,
Yurimaguas y Requena. Las tarifas se encuentran reguladas y autorizadas por
la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS), las
gue se encuentran desfasadas y no alcanzan para cubrir los costos de la
empresa. Para ello, en la presente tesis magistral se analizan los resultados
de operacion de la EPS SEDALORETO S.A., durante el periodo 2012 — 2016,
investigando de manera minuciosa los ingresos y egresos por mes, afo y
partida. El objetivo de la presente investigacién, tal como se menciond lineas
arriba, fue analizar los gastos operativos de la EPS SEDALORETO S.A., en
el periodo 2012 - 2016. Para ello, se llevo a cabo la presente investigacion de
tipo Descriptivo y de disefio No Experimental, analizando el comportamiento
de los ingresos y egresos de la empresa. El estudio demuestra que los

ingresos de la empresa ascendieron a la suma de S/. 163,871, 702.00 durante



todo el periodo, explicado principalmente por el item Recursos Directamente
Recaudados (RDR) que representd el 90.35% de los ingresos con S/. 148,
054,150.00. El rubro Donaciones y Transferencias recaudoé la suma de S/. 15,
817,552.00; cifra que representa el 9.65% del total. Por otro lado, los egresos
del periodo sumaron la cifra de S/. 159, 360,348.00; y el principal gasto se
concentrd en el rubro Bienes y Servicios con S/. 63, 865,632.00; equivalente
al 40.08% de los egresos totales. En ese mismo sentido, el item Personal y
Obligaciones Sociales fue el segundo mayor gasto y ascendié a S/. 61,
605,004.00; cifra equivalente al 38.66% de los egresos. Entre ambas cuentas,
se tiene un acumulado del 78.74% de los gastos. Finalmente, los resultados
de operacion tuvieron un comportamiento variable o ciclico durante el periodo
de la investigacion, habiendo cerrado con Utilidades los afios 2013 y 2014, y
con Pérdidas el 2012, 2015y 2016. La utilidad mas alta se report6 el afio 2013,
habiendo alcanzado la suma de S/. 6, 824,885.00; impulsado por el
crecimiento del item Recursos Directamente Recaudados (RDR). La pérdida
mas grande se registré el afio 2015, al haber alcanzado la cifra de S/. -13,
865,903.00; originado por el crecimiento del gasto del rubro Personal y

Obligaciones Sociales.

RENGIFO TAPULLIMA, (2019) en la investigacion presentada “Analisis del
Gasto llevado a cabo por las Municipalidades Provinciales y Distritales de
Loreto, periodo 2013 — 2017” Esta tesis magistral tuvo como objetivo estudiar
los gastos llevados a cabo por las municipalidades provinciales y distritales de
Loreto durante el periodo 2013 - 2017. Con este propdsito, se llevé a cabo la
presente investigacion de tipo Descriptivo y de disefio No Experimental,
estudiando los gastos de los gobiernos locales, identificados como
municipalidades provinciales y distritales de Loreto, los que estan

conformados por dos grandes grupos: Gastos Corrientes y Gastos de Capital.

Los gastos totales del periodo 2013 - 2017 ascendieron a S/.
3,274'566,500.00; siendo los “Gastos Corrientes” S/. 1,672’235,000.00
equivalente al 51.07% del total. Estos gastos se dedicaron a financiar la
adquisiciéon y contratacion de “Bienes y Servicios” significando el 65.42% del

total de los gastos corrientes, que estan destinados a asegurar la operatividad



de las instituciones. De manera complementaria, los “Gastos de Capital”
significaron el 48.93% del total equivalente a S/. 1,602'331,500.00; este gasto
estuvo compuesto primordialmente por el concepto “Adquisicion de Activos”
que ascendié a S/. 1,595'562,259.00 y representa el 99.58% del Gasto de
Capital. El estudio concluye que los gastos de las municipalidades
provinciales y distritales de Loreto en los afios 2013 — 2017, mostraron un
comportamiento variable. Luego, el gasto de “Personal y Obligaciones” se ha

incrementado por la contratacion de mas personal.

1.2 Bases teoricas

1.2.1. Definicién

Las definiciones siguientes nos permiten entender de una manera mas

completa y precisa el concepto e importancia del presupuesto publico:

. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2007), en su manual Guia de
orientacién para presupuestar en los gobiernos locales, define “El
Presupuesto Publico es un instrumento de programacion
econdémica, social y financiera que posibilita al Estado el
cumplimiento de sus funciones. Es el mecanismo a través del cual
todos los organismos del Estado asignan racionalmente los

recursos publicos para alcanzar sus objetivos”.

. (Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto), en el capitulo
Il el Presupuesto del Sector Publico, Sub-capitulo | el presupuesto
y su contenido, articulo 8.1, define “El Presupuesto constituye el
instrumento de gestién del Estado que permite a las entidades
lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el afio fiscal,
por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Publico

y refleja los ingresos que financian dichos gastos”.



El Presupuesto Publico se define, como una estimacion formal de los ingresos
y de los gastos para un periodo determinado, dentro del contexto de las
operaciones de un organismo o de una entidad, asi como del contexto de todo

un Estado.

El Presupuesto General de la Republica o simplemente “Presupuesto Publico”
es similar al presupuesto de una empresa privada. Se define como un
documento en el cual se consideran los ingresos y egresos de todo un pais, y
en un periodo fiscal. Asimismo, constituye la base del ordenamiento fiscal de
un Estado y es al mismo tiempo, la garantia para la ciudadania de lo que le
irrogara en términos tributarios el financiamiento del Estado, teniendo como
contrapartida la realizacion de obras y la produccion y prestacion de bienes y

servicios publicos.

La conceptualizacién del presupuesto publico desde varios puntos de vista;
como instrumento de gestion, politica fiscal, de gobierno, como instrumento

de administracion tiene las siguientes definiciones:

. El presupuesto publico como instrumento de planificacién: El
presupuesto publico para un determinado periodo fiscal, la misma
que es aprobado por el Poder Legislativo, a propuesta del Poder
Ejecutivo, es un instrumento que permite concretar la ejecucion de

los planes de corto, mediano y largo plazo que tiene el Estado.

. El presupuesto publico como instrumento de politica fiscal: Con el
fin de cumplir con el crecimiento del producto bruto interno (PBI)
considerado en el Marco Macroeconémico Multianual, el
presupuesto publico comprende las areas relacionadas con el nivel
y la estructura de gastos, el nivel de ingresos, la distribucion de la
carga impositiva y los efectos de los tributos en el sistema

econdmico.

. El presupuesto publico como instrumento de gobierno: Para
gobernar un pais, un sector, o una entidad, implica

fundamentalmente tomar decisiones sobre distintas materias y



b)

aspectos que afectan de manera directa o indirecta, transitoria o
permanentemente los diversos ambitos, sectores o actividades de

un pais. Por tanto, la funcion de gobernar comprende:

La adopcién de un plan de accion del Estado para un periodo

determinado.

Establecer una politica global y politicas especificas para llevar adelante

dicho plan de accion.

Estrategias de direccién de las actividades para la materializacion de las
politicas y para el seguimiento y evaluacion de su cumplimiento.

Considerando que la mayor parte de las decisiones del Gobierno
conducen a acciones que se manifiestan en el presupuesto publico, este
constituye, obviamente, uno de los instrumentos mas importantes y

apropiados para cumplir eficientemente la funcién de gobierno.

o El presupuesto publico como instrumento de gestion, fija el plan de
gobierno, en funcién a los ingresos que tendra la Entidad, es
necesario llevarlo a la practica, con lo cual se entra en el campo de
la administracion. Normalmente cada dependencia o entidad
publica, lleva a cabo una parte del conjunto de acciones necesarias
para lograr un objetivo concreto. Para ello, requiere conocer, con la
mayor precision posible, la naturaleza y cantidad del bien o servicio
que contribuird con su labor. Por otra parte, debe saber con qué
cantidad y calidad de recursos cuenta y cudles son los
procedimientos que tienen que emplearse en el proceso de
combinacién de insumos para la produccion de bienes y servicios.
Si bien es posible que tengan una idea precisa de lo que
directamente le corresponde realizar y de los respectivos medios a
utilizar, cada una podra llegar a un mejor nivel de eficacia si,
ademas, sabe lo que tienen que efectuar las otras dependencias
con las que debe completar su accion para cumplir los objetivos
bajo su responsabilidad. Esto es, accedera a una posicion mas

clara y consciente si conoce el conjunto de responsabilidades de



los demas organismos publicos, asi estaran mejor disefiadas las
medidas que deben adoptar y los instrumentos que deben aplicarse
para una programacion y ejecucion coherente y eficaces. El
presupuesto tiene que formularse y expresarse en una forma tal
que permita a cada una de las personas responsables del
cumplimiento de los objetivos concretos y del conjunto orgénico de
acciones correspondientes, encontrar en él una verdadera “guia de
accion” que elimine o minimice la necesidad de decisiones

improvisadas.

o El presupuesto puablico como documento: Finalmente, la
conceptualizacion del presupuesto publico como documento, debe
complementarse con el sefialamiento de sus caracteristicas
propias. Por lo tanto, es imprescindible que el presupuesto publico
esté estructurado sobre la base de una metodologia apropiada, a
fin de permitir conocerlo e interpretarlo por quienes deben

aprobarlo y administrarlo y difundirlo a la ciudadania.

1.2.2. El proceso presupuestario del sistema nacional de presupuesto

publico.

El proceso presupuestario comprende las fases de Programacion,
Formulacién, Aprobacién, Ejecucién y Evaluacion del Presupuesto, de
conformidad con la Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico - Ley N° 28112. Dichas fases se encuentran reguladas genéricamente
por la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto vy
complementariamente por las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico y las Directivas que emita la Direccion General del Presupuesto

Publico.

El proceso presupuestario se sujeta al criterio de estabilidad, concordante con
las reglas y metas fiscales establecidas en el Marco Macroeconomico
Multianual a que se refiere la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal
- Ley N° 27245, modificada por la Ley N° 27958.
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La estabilidad a que se refiere el parrafo precedente se entiende como una
situaciéon de sostenibilidad de las finanzas publicas, considerada en términos
de capacidad de financiacion en concordancia con el principio general
contenido en la citada Ley y conforme a las reglas fijadas en la Ley de

Equilibrio Financiero del Sector Publico.
1.2.3. Programacion presupuestaria

Durante esta etapa las entidades programan su propuesta de presupuesto
institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el anteproyecto
de Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas propuestas.

La programacion presupuestaria es la etapa inicial del Proceso
Presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en el
afo fiscal siguiente, en funcién a los servicios que presta y para el logro de

resultados.

Dentro de dicha etapa, realiza las acciones siguientes:

. Revisar la escala de prioridades de la entidad.

. Determinar la demanda global de gasto, considerando la
cuantificacion de las metas, programas y proyectos para alcanzar

los objetivos institucionales de la entidad.

. Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el
financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar el monto

de la asignacion presupuestaria a la entidad.

. Determinar el financiamiento de la demanda global de gasto, en

funcién a la asignacién presupuestaria total.

La programacion presupuestaria se sujeta a las proyecciones

macroecondmicas y las reglas macro fiscales, y se realiza en dos niveles:

1. A cargo del MEF, que propone al Consejo de Ministros los limites

de los créditos presupuestarios para que las entidades publicas
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financien sus intervenciones con recursos del Tesoro Publico.
Dichos limites estan constituidos por la estimacion de los ingresos
que esperan percibir las entidades, asi como los recursos publicos

determinados por el MEF.

2. A cargo del pliego, que tiene como referente los recursos del
Tesoro Publico, los ingresos a percibir, y los gastos a realizar de
acuerdo a la escala de prioridades y las politicas de gasto
priorizadas.

1.2.4 Formulacion presupuestaria

En esta fase se determina la estructura funcional programética del pliego y las
metas en funcién de las escalas de prioridades, consignandose las cadenas
de gasto y las fuentes de financiamiento. En la formulacion presupuestaria los

pliegos deben:

Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programética del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones
Centrales y las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos -
APNOP. En el caso de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura
funcional y la estructura programatica establecida en el disefio de dichos
programas.

. Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones

Presupuestales que no resultan en Productos - APNOP.

. Registrar la programacion fisica y financiera de las
actividades/acciones de inversién y/u obra en el Sistema de

Integrado de Administracion Financiera — SIAF.
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1.2.5. Objetivos del presupuesto por resultados

. Estructurar el presupuesto en funcidn a estrategias probadas para
la mejora del bienestar de la poblacion, y expresarlo en términos de

resultados.

. Propiciar una cultura de decisiones de politica y de gestion publica,
basadas en evidencias. Es decir, que las decisiones sobre acciones
a seguir, estén sustentadas en informacion que demuestre que

tendran un efecto efectivo en mejoras del bienestar Social.

. Priorizar el disefio de intervenciones asociadas a un grupo de
resultados claves, que propicien un mayor impacto de la accion

publica.

. Un cambio importante en la logica y la orientacion al elaborar los
presupuestos, ya que este enfoque permite centrar en los
ciudadanos todos los bienes y servicios que brinda el Estado a nivel

regional o local, independientemente de lo que haga cada entidad.
1.2.6 Gestion administrativa

(Quichca, 2012). La gestion administrativa en educacién superior, es el
proceso de disefiar y mantener un entorno en el que, trabajando en grupos,
los individuos cumplen eficientemente objetivos especificos. Es un proceso
muy particular consistente en las actividades de planeacién, organizacion,
ejecucion y control, desempefiados para determinar y alcanzara los objetivos

sefalados con el uso de seres humanos y otros recursos (p. 98)

Para, Salgueiro (2001), nos dice que, aunque la palabra comportamiento se
relaciona de la misma manera, existen dos relaciones que indican un
comportamiento que debe enfocarse en el logro de los objetivos previamente
establecidos. En otras palabras, la gestién (es propias palabras) sobre las
actividades relacionadas con las actividades destinadas a la realizacion y el
desarrollo de los objetivos que deben establecerse de antemano. (pags.
2430).
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1.2.6.1. Procesos gestion administrativa

Munch (2014). “La administracion comprende una serie de fases, etapas o
funciones, cuyo conocimiento resulta esencial para aplicar el método, los
principios, las técnicas y los enfoques de gestion”.

1.2.6.2 Planificacion

Munch (2014). “Es la determinacion de los procesos y el rumbo hacia donde
se dirige la empresa, asi como la definicion de los resultados que se pretenden

obtener y las estrategias para lograrlo” (p. 37).

Chiavenato, (2004) “La planeacion es la funcion administrativa que determina
por anticipado cuales son los objetivos que deben alcanzarse y que deben

hacerse para conseguirlos:
. Se trata de un modelo tedrico para la accion futura.

. Empieza por la determinacion de los objetivos y detalla los planes

necesarios para alcanzarlos de mejor manera posible.

. Planear y definir los objetivos es seleccionar anticipadamente el

mejor curso de accién para alcanzarlos.

. La planeacion determina a donde se pretende llega, que debe

hacerse, cuando, como, y en qué orden.
a) Establecimientos de objetivos

La planeacion es un proceso que empieza por definir los objetivos y los planes

alcanzados.

. El punto de partida de la planeacion es el establecimiento de los

objetivos por alcanzar.

. La fijacion de objetivos es la primera actividad que debe cumplirse:
saber a donde se pretende llegar para saber con exactitud como

llegar hasta alla.
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. Los objetivos son los resultados futuros que se espera alanzar.

. Son las metas seleccionadas que se pretenden alcanzar en cierto

tiempo con determinados recursos disponibles o posibles.
b) Desglose de los objetivos

Los objetivos de la organizacion pueden situarse en una jerarquia que va
desde los objetivos generales de la organizacion hasta los objetivos u
operacionales que implican simples situaciones para la rutina cotidiana (en la
base de la jerarquia). A partir de los objetivos organizacionales, la empresa
puede fijar sus politicas, directrices, metas, programas, procedimientos,

métodos y normas.

. Politicas: afirmaciones generales basadas en los objetivos de la
organizacion; funcionan como guias orientadoras de la accion
administrativa. Proporcionan marcos o0 limitaciones, aunque
flexibles y elasticos, para demarcar las areas que debera
desarrollarse la accion administrativa. Son generales y utilizan
verbos como mantener, seguir, usar, proveer, ayudar, etc. Las mas
comunes son las politicas de recursos humanos (como tratar a los
empleados de la organizacion), las politicas de ventas (cémo tratar
a la clientela), las politicas de precios (cdmo manejar los precios

frente al mercado), etc.

. Directrices: principios establecidos para lograr los objetivos
pretendidos. Como los objetivos son fines, las directrices sirven
para establecer los medios adecuados para alcanzarlos y canalizar
las decisiones. Existen directrices de personal (como reclutar y
seleccionar a los futuros empleados), directrices de compras (cémo

seleccionar los proveedores), etc.

. Metas: objetivos por alcanzar a corto plazo. Muchas veces pueden

confundirse con los objetivos inmediatos o con los objetivos
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operacionales. Las metas mas comunes son: produccion mensual,

facturacion mensual, recaudo diario, etc.

Programas: actividades secuenciales necesarias para alcanzar
cada una de las metas. La consecucion de las metas se planea en
los programas. Estos son planes especificos variables que pueden
incluir un conjunto integrado de planes menores, como en el caso
de los programas de produccion (como programar la produccion de
las diversas &reas para alcanzar la meta de produccion
establecida), los programas de financiaciéon (como programar los
diversos préstamos bancarios para alcanzar la meta de aportes
financieros), etc. Procedimientos: modos de ejecutar o llevar a

efecto los programas.

Los procedimientos son planes que establecen la secuencia
cronoldgica de las tareas especificas necesarias para realizar
determinados trabajos o tareas. Es el caso de los procedimientos
de admision de personal (qué documentos y formularios se
necesitan para efectuar la admision de las personas) y los
procedimientos de giro de cheques (quién debe llenarlos, quién

debe firmarlos, etc.). También se denominan rutinas.

Métodos: planes prescritos para el desempefio de una tarea
especifica. En general el método, que se entrega a la persona que
ocupa un cargo o realiza una tarea, le indica exactamente cémo
desempeiniarlo o cumplirla, respectivamente. El método, que detalla
como debe realizarse el trabajo, es mas restringido y limitado que
el procedimiento; por ejemplo, el método de montar una pieza, de
describir un cargo, de entrenar a una persona, etc. LosS
procedimientos y los métodos utilizan flujogramas para representar
el flujo o la secuencia de tareas u operaciones. Normas: reglas o
reglamentos que delimitan y aseguran el cumplimiento de los
procedimientos. Son 6rdenes directas y objetivas respecto del
curso de accion que va a seguirse. Las normas surgen cuando

determinada situacion exige una accion especifica y Unica. Son
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guias especificas de accién: cuando debe seguirse fielmente un
curso de accion o de conducta. La regia, establecida para lograr la
uniformidad en la accion, define lo que debe hacerse o lo que no
debe hacerse. Ejemplo: prohibicion de fumar en determinados

lugares, horarios de trabajo, inasistencia al trabajo, etcétera.

c) Amplitud de la planeacion ademas de la jerarquia de objetivos

Existe una jerarquia de planeacion. En este sentido, existen tres niveles

diferentes de planeacion: estratégica, tactica y operacional.

Planeacion estratégica: Es la planeacién mas amplia de la organizacion. Sus

Caracteristicas son;

. Proyectada a largo plazo, sus efectos y consecuencias abarcan
varios afos. Cobija la empresa como totalidad. Abarca todos los
recursos y las areas de actividad, y se preocupa por alcanzar los

objetivos organizacionales.

. Esta definida por la cupula de la organizaciéon (en el nivel
institucional), y corresponde al plan general, al cual estan
subordinados los demas.

Planeacion tactica: Planeacion efectuada en los departamentos. Sus

caracteristicas son:
. Proyectada a mediano plazo, generalmente para el ejercicio anual.

. Cobija cada departamento, abarca sus recursos especificos y se

preocupa por alcanzar los objetivos del departamento.

. Se define en el nivel intermedio, en cada departamento de la

empresa.

Planeacién operacional: Planeacion de cada tarea o actividad. Sus

caracteristicas son:
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. Proyectada a corto plazo, para lo inmediato.

. Cobija cada tarea o actividad aisladamente y se preocupa por

alcanzar metas especificas.
. Esta definida en el nivel operacional para cada tarea o actividad.
d) Tipos de planes La planeacion produce un resultado inmediato:

Un plan es el producto de la planeacion, y constituye el evento intermedio
entre el proceso de planeacion y el proceso de implementacion de la
planeaciéon. Todos los planes tienen un propdésito comdn: la prevision, la
programacion y la coordinacion de una secuencia logica de eventos que
deberan conducir a la consecucion de los objetivos que los orientan. Existen

cuatro clases de planes:
1. Planes relacionados con métodos, denominados procedimientos.
2. Planes relacionados con dinero, denominados presupuestos.
3. Planes relacionados con el tiempo, denominados programas.

4. Planes relacionados con comportamientos, denominados reglas o

reglamentos.

1.2.6.3 Organizacioén

Munch, (2014). Es lograr que el funcionamiento de la empresa resulte sencillo
y que los procesos sean fluidos para quienes trabajan en ella, en esta etapa
se definen las areas funcionales, las estructuras, los procesos, sistemas y
jerarquias para lograr los objetivos de la empresa, asi como los sistemas y

procedimientos para efectuar el trabajo. (p. 57).

Segun Robbins & Couter, (2005) La organizacion se define como el proceso
de crear la estructura de una organizacion. Ese proceso es importante y sirve
para muchos propoésitos. El desafio para los gerentes es disefiar una

estructura organizacional que permita a los empleados realizar su trabajo con

18



eficiencia y eficacia. Proceso que involucra decisiones sobre seis elementos

claves de la organizacion:

1. Especializacion del trabajo la cual consiste en dividir las actividades
laborales en tareas separadas. Cada empleado se especializa en
hacer una parte de una actividad en lugar de hacerla toda, para
aumentar los resultados. La mayoria de los gerentes consideran
actualmente la especializacion del trabajo como un mecanismo
importante de la funcién de organizar, ya que ésta ayuda a los

empleados a ser mas eficientes.

2. Departamentalizacion La departamentalizacion es la forma en que
se agrupan los puestos. Existen cinco formas comunes de

departamentalizacion.

. Departamentalizacion funcional: Agrupa los puestos de

acuerdo con las funciones.

. Departamentalizacion geografica: Agrupa los puestos de

acuerdo con la regién geografica.

. Departamentalizacion por productos: Agrupa puestos por

lineas de producto.

. Departamentalizacion por procesos: Agrupa los puestos con

base en el flujo de productos o clientes.

. Departamentalizacion por clientes: Agrupa los puestos con
base en clientes especificos y exclusivos con necesidades

comunes.

3. La cadena de mando es la linea de autoridad que se extiende de
los niveles mas altos de la organizacion hacia los mas bajos, lo cual
especifica quién le reporta a quién. Los gerentes deben

considerarla cuando organizan el trabajo, ya que esto ayuda a los

19



empleados con preguntas como “;a quién le reporto? o ¢ con quién

voy si tengo un problema?”.

4. Tramo de control. Determinar el tramo de control es importante
debido a que, en gran medida, éste determina el nGmero de niveles
y gerentes de una organizacion; una consideracion importante

sobre qué tan eficiente sera una empresa.

5. Centralizacién y descentralizacion. La centralizacion es el grado en
que la toma de decisiones se da en los niveles superiores de la
organizacion. Si los gerentes de nivel alto toman 49 decisiones
clave con poca informacion proveniente de los niveles inferiores,
entonces la organizacion estd mas centralizada. Por otra parte,
cuanta mas informacién proporcionan los empleados de niveles

inferiores o de hecho tomen decisiones, mas descentralizada.

6. La formalizacion. Se refiere a qué tan estandarizados estan los
trabajos de una organizacion y hasta qué grado las reglas y
procedimientos guian el comportamiento de los empleados.

1.2.6.4. Direccién

Luna, (2014). Al dirigir se aplica realmente la administracion. A esta fase del
proceso administrativo, algunos autores relevantes la definen también como
liderazgo, guiar, comando, ejecucién o como parte de la implementacion. Se
puede afirmar que direccién es el corazén de la Administracion, dado que
realiza todos los movimientos para que lo demas funcione significativamente
(p. 105).

Segun los autores Koontz, Weihrich, & Cannice, (2012) “La funcion gerencial
de dirigir se define como el proceso de influir en las personas para que
contribuyan a las metas organizacionales y de grupo”. Segun Rodriguez &
Martinez, (2011) “La direccion es la habilidad en términos de competencia que
los niveles gerenciales requieren para ejecutar las estrategias con eficiencia,
eficacia y efectividad, y tomar las decisiones oportunas hacia los objetivos y

estrategias”.
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1.2.6.5. Control

Luna (2014) El control es la ultima fase del proceso administrativo, el cual
viene a valorar lo que se hizo en la planeacién, organizacion, integracion y
direccion. Para los tratadistas sobre el tema, el control es una etapa primordial
en la administracion, dado que, aunque una empresa cuente con planes
efectivos, una estructura organizacional correcta y una direccion eficiente, el
directivo no podra verificar cual es la situacion real de la empresa si no existe
un mecanismo que verifique e informe si los hechos van de acuerdo con los

objetivos (pag. 117)

Para Louffat, (2010) “Es el elemento del proceso administrativo que se
encarga de verificar el grado de eficacia y eficiencia de la planeacion,
organizacion y direcciébn, que se aplica a los diversos recursos
organizacionales de la institucion”.

Indicadores de control:

. Los indicadores de calidad que trata de medir el grado de
cumplimiento de especificaciones o0 requisitos de calidad, de

eficiencia.

. Los indicadores de cantidad que trata de medir el volumen o

numero de unidades o actividades realizadas.

. Los indicadores costo que trata de medir los egresos y/o ingresos

que tuvieron en alguna actividad.

. Los indicadores de tiempo que trata de medir la duracién periédica

de actividades.

. Los indicadores de espacio que trata de medir la distancia fisica de

las actividades.
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2.3 Definicion de términos basicos

1. Adquisicion de activos Financieros. - Desembolsos financieros que
realizan las instituciones publicas para otorgar préstamos, adquirir

titulos y valores, comprar acciones y participaciones de capital.

2. Adquisicion de activos no financieros Gastos por las inversiones en
la adquisicion de bienes de capital que aumentan el activo de las
instituciones del sector publico. Incluye las adiciones, mejoras y
reparaciones de la capacidad productiva del bien de capital, los
estudios de proyectos

3. Bienes y servicios Gastos para la adquisicion de bienes, por
comision de servicio, viaticos, por servicios prestados por personas

naturales o juridicas.

4. Calendario de compromisos institucional autorizacién para la
ejecucion de los créditos presupuestarios, en funcion de la cual se
establece el monto méaximo para comprometer gastos a ser
devengados, con sujecion a la percepcion efectiva de los ingresos
que constituyen su financiamiento. Los calendarios de
compromisos son modificados durante el ejercicio presupuestario

de acuerdo a la disponibilidad de los fondos publicos.
5. Canon, sobrecanon, regalias, renta de aduanas y participaciones

6. Contribuciones sociales Corresponden a los recursos provenientes
de las aportaciones para pensiones y prestaciones de salud
realizadas por los empleadores y empleados.

7. Donaciones 'y transferencias recursos financieros no
reembolsables recibidos por el Gobierno provenientes de agencias
internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones vy
organismos internacionales, asi como de otras personas naturales
y juridicas domiciliadas o no en el pais. Se consideran las
transferencias provenientes de las Entidades Publicas y Privadas

sin exigencia de contraprestacion alguna.
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10.

11.

12.

13.

14.

Endeudamiento Es el proceso por el que se obtienen los recursos

de financiamiento mediante operaciones de crédito.

Genéricas del gasto Es el mayor nivel de agregacion que identifica
el conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos humanos,
materiales, tecnolégicos y financieros, asi como de bienes,
servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan,
adquieren o realizan para la consecucion de sus objetivos
institucionales. Esta comprendido por nueve (9) genéricas del
gasto, los cuales se detallan a continuacion: Reserva de
Contingencia 1 Personal y Obligaciones Sociales 2 Pensiones y
otras Prestaciones Sociales 3 Bienes y Servicios 4 Donaciones y
Transferencias 5 Otros Gastos 6 Adquisicion de Activos No
Financieros 7 Adquisicion de Activos Financieros 8 Servicio de la

Deuda Publica

Genéricas del ingreso Es el mayor nivel de agregaciéon que
identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado de los recursos

gue se recaudan, captan u obtienen.

Impuesto  Tributo cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa a favor del contribuyente por parte del
Estado.

Impuestos y contribuciones Corresponden a los ingresos por
recaudacion de impuestos y contribuciones obligatorias. Los
impuestos son transferencias obligatorias al gobierno y cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa al
contribuyente. Ingresos que percibe el Estado a través del cobro de

diversos tributos.

Obligaciones Previsionales Gastos para el pago de pensiones y
otros beneficios a jubilados.

Personal y obligaciones sociales Gastos para el pago del personal
activo y otros beneficios por el ejercicio efectivo del cargo.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

Comprende también las obligaciones de responsabilidad del
empleador.

PIA - Presupuesto Institucional de Apertura Presupuesto inicial de
la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a
los créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de
Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo. En el
caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos

presupuestarios son establecidos mediante Decreto Supremo.

PIM - Presupuesto Institucional Modificado Presupuesto
actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a
nivel funcional programético, efectuadas durante el afio fiscal, a
partir del PIA.

Pliego Entidad del Sector Publico a la que se le aprueba una
asignacion en el presupuesto anual para el cumplimiento de las
actividades y/o proyectos a su cargo. Para el 2001 se han
considerado 142 Pliegos.

Recursos determinados Fondos provenientes de los aportes
obligatorios efectuados por los trabajadores de acuerdo a la
normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios realizados
por los empleadores al régimen de prestaciones de Salud del

Seguro Social de Salud.

Recursos directamente recaudados Ingreso generado vy
administrado por la Unidad Ejecutora: Rentas de la Propiedad,

Tasas, Venta de hienes.

Recursos ordinarios Ingresos del Tesoro publico provenientes de la
recaudacion tributaria y otros conceptos y que constituyen fuente

de financiamiento de las actividades de las Unidades Ejecutoras.
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21.

22.

23.

24,

Reserva de contingencia Crédito presupuestario global dentro del
presupuesto del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no pueden

ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos.

Servicios de la deuda Monto de obligaciones por concepto del
capital o principal de un préstamo que se encuentra pendiente de
pago, asi como de los intereses, comisiones y otros derivados de
la utilizacion del préstamo, que se debe cancelar periédicamente

segun lo acordado en el respectivo Contrato de Préstamo.

SIAF - Sistema Integrado de Administracion Financiera Medio
informéatico oficial para el registro, procesamiento y generacién
de la informacion relacionada con la Administracién Financiera
del Sector Publico, cuyo funcionamiento y operatividad se
desarrolla en el marco de la normatividad aprobada por los
organos rectores de los sistemas integrantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico. Medio informético que registra la
informacion relacionada con la administracién financiera del
Estado.

Unidad Ejecutora Instancia organica con capacidad para
desarrollar funciones administrativas y contables. Es la
responsable de informar sobre el avance y/o Cumplimiento de las

metas.
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CAPITULO II: HIPOTESIS Y VARIABLES

2.1 Formulacion de la hipétesis

No se considera pertinente el planteamiento de una hipotesis, debido a que la

investigacion es de nivel descriptivo. Este estudio se considera una sola

variable.

2.2 Variables y su operacionalizacion

VARIABLES

DEFINICION
CONCEPTUAL

DEFICNICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

ESCALA

V1. Proceso
Administrativo
del
presupuesto

(Ley de
presupuesto 2017
y multianual 2017-
2019)
Documentacién
técnica y normatival
de estrategias de
politica fiscal,
formulacién  del
proyecto de
Presupuesto
General de
Ingresos y Egresos
del Estado, asi
como de
planificacion anual
y multianual paral
proyectos de
inversion publica vy,
metas
establecidas.

En esta fase se
determina la
estructura
funcional
programatica del
pliego y las metas
en funcion de las
escalas de
prioridades,
consignandose las
cadenas de gastoy
las fuentes de
financiamiento. En
la formulacion
presupuestaria los
pliegos deben
considerar Las
funciones,
programas, sub
programas,
Actividades Y]

proyectos.

Planear,
Organizar
Direccion
Control

Nominal
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

3.1 Disefio metodologico

Sampiere (2010). El disefio de investigacion es descriptivo porque busca
especificar propiedades, caracteristicas y rasgos importantes de cualquier
fendbmeno que se analice en la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto de la UNAP, ademéas se busca describir tendencias de un
grupo o poblacion.

Esquema: M -0

Donde:

M: Gestidon Presupuestaria.

O: Informacidn relevante o de interés que recogemos de la muestra.

3.2 Diseio muestral
Poblacion

Hernandez, Fernandez & Baptista (2014), nos dice que la poblacion es el
conjunto de todos los casos que concuerdan con una serie de edificaciones”.
(pag. 174)

Naupas, Mejia, Novoa, & Villagbmez, (2014), lo definen como un grupo de
individuos que son motivo de una investigacion. (pag. 246).

La poblacion estudiada durante la investigacion estuvo conformada por 16
trabajadores distribuidas en sus 4 unidades organicas y dependencias
administrativas que realizan funciones de apoyo a la actividad Presupuestaria
gue desarrollan en la UNAP a través de la Oficina General de Planeamiento

y Presupuesto.
Muestra

El tamafio de la muestra se determinara mediante criterios no probabilisticos
de muestreo intencional, por razones de acceso y disponibilidad. La muestra
estuvo conformada por el 100% de la poblacion que hacen un total de 16

trabajadores distribuidos en todas las unidades organicas y areas.
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3.3 Procedimientos de recoleccion de datos
Técnicas

Grande y Abascal 2005, la encuesta se puede definir como una técnica
primaria de obtencion de informacién sobre la base de un conjunto objetivo,
coherente y articulado de preguntas, que garantizan que la informacion
proporcionada por una muestra pueda ser analizada mediante métodos

cuantitativos y los resultados sean extra
Instrumento

Para la presente investigacion se utilizé el cuestionario constituido por 15
preguntas, relacionada a la identificacion de la dependencia en la que
laboran y la dimension de Gestion Presupuestal que aplican en dicha
dependencia, la cual se tuvo en cuenta todos los elementos relacionados

con la variable.
3.4 Procesamiento y analisis de datos
Técnicas para el procesamiento de datos

Los cuestionarios con las respuestas de los encuestados previamente seran
clasificados y codificados, agrupados y procesados acorde a los propésitos

para la variable en estudio.
Analisis de datos

Se utilizara el paquete estadistico SPSS V25, que nos proporcionara
informacion util; para responder a las interrogantes del problema de la
investigacion y objetivos de estudio; utilizara la estadistica descriptiva,
mediante t de student, para responder al disefio de la investigacion,
confrontara los resultados obtenidos con los trabajos citados, para sugerir

conclusiones y recomendaciones.
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3.5 Aspectos éticos

En la presente investigacion se respetara los derechos de los autores y la
propiedad intelectual de los de terceros. Ademas, se completara el
documento con el uso manual del estilo APA, con el objetivo de crédito al

autor original.

Por otra parte, los resultados obtenidos seran de caracter confidencial y solo

se tomard para fines del estudio.
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CAPITULO IV: PRESENTACION Y DISCUSION DE LOS RESULTADOS
4.1 Presentacion de resultados

Los resultados que se obtuvieron luego de realizar el andlisis de la Gestidon
Presupuestaria de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, se
agruparon Gestidn Presupuestaria como son: Proceso de Planeacion,
Proceso de Organizacion, Proceso Direccion y Proceso Control, lo que se

puede observar para llegar a las conclusiones.
Sub categoria planear

En la categoria de Planear se ha podido determinar qué acciones deben
desarrollarse en la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto para la
ejecucion presupuestales ante cualquier proyecto o trabajo, si vamos
recorriendo un camino que no hemos fijado de antemano, corremos el riesgo
de salirnos de él y acabar en otro muy distinto. La planificacion y la
organizacién son la hoja de ruta que permite a las personas involucradas en
un proyecto saber qué decisiones tomar en el momento en el que el trayecto

se bifurque.

La gestion administrativa que planifica el camino que vamos a recorrer y
organiza los recursos adecuandolos a dicha planificacion sera una gestion

administrativa que:

1. No tomara decisiones a ciegas Yy, por lo tanto, correra menos

riesgos de equivocarse.
2.  No gastara recursos en vano.

3. Sera mas eficaz y eficiente.

Para determinar si el planeamiento se desarrolla en la OGPP de la UNAP las
interrogantes que deberan considerarse son: escala de prioridades,
determinacién de metas, programa de gastos y normativas actualizadas

aplicadas
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Andlisis univariado por categorias

1. ¢ Se realiza un planeamiento para determinar la escala de prioridades del

gasto en las diferentes areas?

Tabla 1 Planeamiento para determinar escala de prioridades

Planeamiento para NP
determinar escala de %
orioridades trabajadores
Siempre 8 50.00%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 2 12.50%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 1. Planeamiento para determinar escala de prioridades
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Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracién: Tesista
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En la Tabla N° 01 Planeamiento para determinar escala de prioridades, se
observa que el 50% de los trabajadores de la OGPP de la UNAP manifiestan
gue siempre se realiza planeamiento para determinar escala de prioridades,
el 18.75% manifiesta que casi siempre realizan planeamiento para determinar
escala de prioridades el 12.50% manifiestan que avances y casi nunca
realizan planeamiento para determinar escala de prioridades y un 6.25%
manifiesta que nunca realizan planeamiento para determinar escala de

prioridades.

Al hacer el control y seguimiento a nuestro plan de accion del presupuesto
institucional puedes diferenciar claramente aquellas tareas que tienes que
realizar antes que cualquier otra. Esas que te llevan directamente a tu objetivo
y no quieres dejar de lado porque, en caso contrario, estarias retrasando

aguello que te has propuesto como tu meta final.

Ahora imagina que, al final de los ejercicios presupuestal, al revisar tu plan de
accion, te das cuenta de que has conseguido justo aquello que mas se
enfocaba en tu principal objetivo. En tal caso, tu planificacién esta funcionando
correctamente, por eso es importante determinar escala de prioridades para

lograr los objetivos trazados como mas prioritarios.
2. ¢ Se realiza un planeamiento para determinar las metas?

Tabla 2: Planeamiento para determinar metas

Planeamiento para N° %

determinar metas trabajadores
Siempre 6 37.50%
Casi Siempre 4 25.00%
A Veces 3 18.75%
Casi Nunca 2 12.50%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracién: Tesista

32



Figura 2: Planeamiento para determinar metas

Planeamiento para determinar metas

37.50%

6
5
25% .
4 B Siempre
18.75% e
B Casi Siempre
0,
12.50% A Veces
6.25% M Casi Nunca
0 . B Nunca

Siempre Casi A Veces Casi Nunca
Siempre Nunca

w

Numero de trabajadores
N

[N

Titulo del eje

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

En la Tabla N°2 Planeamiento para determinar metas, se puede observar
gque el 37.50% de los trabajadores manifiesta que siempre realizan
planeamiento para determinar metas, el 25% manifiesta que casi siempre
realizan planeamiento para determinar metas, el 18.75 % manifiesta que
veces realizan planeamiento para determinar metas, el 12.50% manifiestan
gue casi nunca desarrollan planeamiento para determinar metas y un 6.25%

nunca desarrollan planeamiento para determinar metas.

La mejor manera de lograr esa vision es establecer metas. Necesitaras
objetivos a corto y largo plazo, siendo las metas a corto plazo bloques sobre
los que construir para llegar a los objetivos a largo plazo. Sigue los pasos a
continuacién para comenzar a definir y, lo que es mas importante, alcanzar

tus metas.

Los objetivos a corto plazo te mantienen en el camino hacia el logro de los de
largo plazo. Si tu objetivo a largo plazo es iniciar un negocio, tus metas a corto
plazo pueden ser realizar una investigacion de mercado, elaborar un plan de
negocios, reunirte con un mentor, etc. Basandose en el resultado de una meta

a corto plazo, puede que necesites reevaluar tu meta a largo plazo.
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3. ¢Se realiza un planeamiento para el programa de gastos?

Tabla 3: Planeamiento para el programa de gastos

Planeamiento para el N° %

programa de gastos [trabajadores
Siempre 8 50.00%
Casi Siempre 4 25.00%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 3: Planeamiento para el programa de gastos
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En la Tabla N°3 Planeamiento para el programa de gastos, se puede
observar lo siguiente que el 50% de los trabajadores manifiestan que siempre
realizan planeamiento para determinar gastos, el 25% consideran que casi
siempre realizan planeamiento para programar gastos, el 12.50% manifiestan
gue a veces realizan planeamiento para determinar gastos, y el 6.25%. Esto

manifiestan que casi siempre y nunca realizan planeamiento para programar
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de gastos la importancia e impacto que tiene el presupuesto publico en la
economia, desarrollo y en el nivel de vida de los habitantes de cualquier pais,
muestra una parte esencial de la politica econémica; ya que da pauta a las
prioridades y objetivos del gobierno a través de los montos asignados a sus
ingresos y a sus egresos. El proceso de planificacion presupuestario es una
herramienta fundamental para que el gobierno formule, discuta, apruebe,
ejecute, controle y evalle los resultados de la estructura de la clasificacion del
gasto publico en cada uno de los rubros de tal manera que se refleje en un

crecimiento y desarrollo a nivel macro y microeconémico.

4. ¢La programacién presupuestal se desarrolla de acuerdo a la normativa

vigente?

Tabla 4: Programacién presupuestal desarrollado de acuerdo a la

normativa vigente

Programacion
presupuestal N°
) %
desarrollado de acuerdo [trabajadores

a la normativa vigente

Siempre 10 62.50%
Casi Siempre 2 12.50%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboraciéon: Tesista
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Figura 4: Programacién presupuestal desarrollado de acuerdo a la

normativa vigente
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En la Tabla N°4 Programacion presupuestal desarrollado de acuerdo a la
normativa vigente se observa que: el 62.50% de los trabajadores manifiesta
que siempre existe la programacién presupuestal desarrolla de acuerdo a la
normatividad vigente, el 12.50% manifiesta que casi siempre y a veces
manifiesta que realizan programacion presupuestal desarrollada de acuerdo
a la normatividad vigente y un 6.25% manifiesta que casi nunca y nunca
realizan programacion presupuestaria desarrollada de acuerdo a la

normatividad vigente

Al planificar una actividad de reforma del sector publico en el pais se planificd
que un componente del programa seria una capacitacion de 3 dias sobre
monitoreo de la implementacion de leyes. La capacitacion fue disefiada para
proporcionar informacion a defensores y personal del sistema legal de
dependencias sobre estrategias y técnicas de monitoreo de la implementacion
de leyes nuevas sobre programacion presupuestal, disefio de estructura
funcional programatica y disefio de componentes presupuestales, entre otros.
El siguiente plan de trabajo dividié el programa en actividades manejables y

cred un calendario de trabajo el mismo que conllevo a que los trabajadores

36



adquirieron un alto nivel de competencia en lo que es la programacion
presupuestaria, por lo que es de necesidad de seguir con esa mecanica de

fortalecimiento de competencias.
Sub categoria organizar

5. ¢ El personal ha recibido capacitacion sobre como organizar una
estructura funcional programética para los gastos?

Tabla 5: Personal capacitado en organizar estructura funcional

programatica para los gastos

Personal capacitado en
organizar estructura N° %
0

funcional programatica |trabajadores

paralos gastos

Siempre 10 62.50%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 17 106.25%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracion: Tesista
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Figura 5: Personal capacitado en organizar estructura funcional programéatica

paralos gastos
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En la Tabla N°5 Personal capacitado en organizar estructura funcional
programatica para los gastos, manifiesta que: el 62.50% de los trabajadores
considera que siempre estan capacitado en organiza la estructura funcional
programatica para los gastos, el 18.75% manifiesta que casi siempre el
personal esta capacitado en organiza la estructura funcional programatica, el
12.50% manifiesta que a veces el personal capacitado organiza la estructura
funcional programético y el 6.25% manifiestan que casi nunca y nunca que el

personal capacitado organiza la estructura funcional programético

Mediante RESOLUCION DIRECTORAL N° 024-2016-EF/50.01, se Aprobar la
Directiva N° 002-2016-EF/50.01  “Directiva para los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados” cuyo objetivo es
La presente Directiva establece disposiciones para la identificaciéon, disefio,
revisiobn, modificaciébn y registro de los Programas Presupuestales (en
adelante PP)., donde el programa presupuestal deberia contener la siguiente

estructura:
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Elementos que comprende el Programa Presupuestal

a) Producto, b) Acciones comunes, c). Proyecto de inversion publica,
d). Actividad, e). Indicador (i) Indicador de producto fisico (ii)
indicador de desempefio f), Meta i meta fisica, * Dimension fisica (i)
unidad de medida, (ii) Valor proyectado, (iii) Ubigeo * Dimension

financiera. ii Meta del indicador del desempefio

Asi mismo en la identificacion y disefio del programa presupuestal deberia de
identificarse las tematicas transversales definidas como aquellos factores
gue son compartidos por mas de un objetivo de politica publica, no son

problemas especificos.

6. ¢ Se organizan los recursos en la fase formulacion presupuestaria?

Tabla 6: Organizacién de los recursos para fase formulacion

Organizacion de los N
recursos para fase %
formulacion trabajadores

Siempre 9 56.25%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracién: Tesista
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Figura 6: Organizacién de los recursos para fase formulacion
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En la Tabla N°6 organizacién de los recursos para fase formulacion se
observa que el 56.25% manifiesta que siempre organizacién de los recursos
para fase formulacion para los gastos, el 18.75 % se observa que casi
siempre se organizacion de los recursos para fase formulacion, 12.50%
considera que a veces el personal se organizacion de los recursos para
fase formulacion, y el 6.25% manifiesta que casi nunca y nunca se

organizacion de los recursos para fase formulacién

El personal que siempre organizacion de los recursos para fase
formulacién muestra las grandes lineas de accion que el pliego desenvolvera
durante el ejercicio presupuestario a fin de lograr los objetivos institucionales
propuestos, a través del cumplimiento de las metas contempladas en el

presupuesto institucional.

La estructura funcional programatica se compone de las categorias
presupuestarias seleccionadas técnicamente por los pliegos, las cuales no
deben ser numerosas, de manera que permitan visualizar los propdsitos a
lograr durante el ejercicio, asi como una eficaz y eficiente administracion de

los recursos publicos de los pliegos.
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7. ¢Se determinan las fuentes de financiamiento en la fase organizacion

para la Formulacion?

Tabla 7: Determinan fuentes de financiamiento en la Formulacién

Determinan fuentes de NE
financiamiento en la %
Formulacion trabajadores
Siempre 8 50.00%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 3 18.75%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 7: Determinan fuentes de financiamiento en la Formulacion
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En la tabla N° 7 Determinan fuentes de financiamiento en la formulacion

se observa que el 50% manifiesta que siempre se determinan fuentes de
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financiamiento en la formulacién presupuestaria, un 18,75% casi siempre y a
veces manifiesta que se determina fuentes de financiamiento en la
formulacion presupuestaria y un 6.25% manifiestan que casi nunca y nunca

se determinan fuentes de financiamiento en la formulacién de presupuesto

La competencia de los trabajadores de la OGPP para determinar la fuente de
financiamiento lo realizan mediante Directiva n®002-2019-ef/50.01, Directiva
de Programacion Multianual Presupuestaria y Formulacion
Presupuestaria los pliegos presupuestarios, de conformidad con el numeral
24.4 del articulo 24 del decreto legislativo n° 1440, registran la estimacion de
su recaudacion de ingresos, teniendo en cuenta los recursos que seran
efectivamente disponibles, para las fuentes de financiamiento distintas a
recursos ordinarios. La informacion registrada en esta etapa constituye una
base referencial para determinar la APM de las fuentes de financiamiento

distintas a los recursos ordinarios.

Los pliegos presupuestarios, de conformidad con el Numeral 24.4 del articulo
24 del Decreto Legislativo n° 1440, registran la estimacién de su recaudacion
de ingresos, teniendo en cuenta los recursos que seran efectivamente

disponibles, para las fuentes de financiamiento distintas a recursos ordinarios.

La informacion registrada en esta etapa constituye una base referencial para
determinar la APM de las fuentes de financiamiento distintas a los recursos

ordinarios

La estimacion y registro de la recaudacion de ingresos de los pliegos debe de

realizarse para el periodo correspondiente a la programacion multianual.
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Sub categoria dirigir
8. ¢ Se ejecutado el gasto segun lo programado por las Metas y Submetas?

Tabla 8: Ejecucién del gasto segun lo programado por las Metas y

Submetas
Ejecucion del gasto
segun lo programado N° %
por las Metas y trabajadores
Submetas

Siempre 10 62.50%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 0 0.00%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 8: Ejecucion del gasto segun lo programado por las Metas y
Submetas
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Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracién: Tesista
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En la Tabla N°8 Ejecucidon del gasto segun lo programado por las Metas
y Submetas se puede observar que: 62.50% de los trabajadores manifiesta
gue siempre se ejecutan los gastos segun lo programado por las metas y sub
metas, un 12.50% manifiestan que casi siempre y a veces ejecutan los gastos
segun los programas por metas y sub metas y un 6.25% manifiestan que casi
nunca y nunca ejecutan los gastos segun los programas por metas y sub

metas.

Los trabajadores de la OGPP consideran su competencia de acuerdo la
existencia de Programas Presupuestales Disefio, Revision y Articulacion
Territorial 2016 para considera dos tipos de metas: i) meta fisica, y ii) meta

del indicador de desempefio.

i. Meta fisica: Es el valor numérico proyectado del indicador de produccién
fisica (para productos/proyectos, y actividades/acciones de inversion y/u

obras).
La meta fisica tiene dos dimensiones:

. Dimension fisica: Es el valor proyectado del indicador de

produccion fisica definido en la unidad de medida establecida.

Corresponde a productos/proyectos, y actividades/acciones de inversion y/u
obras.

La dimension fisica tiene hasta tres elementos:
() Unidad de medida:

La unidad en la que se medira fisicamente el producto, actividad/acciones de

inversion y/u obras.
(i) Valor proyectado:

El nimero de unidades de medida que se espera alcanzar.

44



(iii) Ubigeo:

La identificacion del lugar — departamento, provincia, distrito — donde se

realiza la actividad, acciones de inversion y/u obras.

Los productos tendran necesariamente los elementos unidad de medida y
valor proyectado, mientras que las actividades, acciones de inversion y/u

obras deberan incluir ademas el ubigeo.

. Dimension financiera: Es el valor monetario de la dimensién fisica
que corresponde a la meta fisica. En el caso de las
actividades/acciones de inversion y/u obras, se obtiene a partir de
la cuantificacion y valorizacion de los insumos necesarios para su
realizacion. Para los productos y proyectos, la dimension financiera
se obtiene por agregacion del valor de la dimensién financiera de

las actividades, acciones de inversion y/u obras que los componen.
iv. Meta del indicador de desempeiio:

Es el valor numérico proyectado de los indicadores de desempefio (resultados

y productos del PP).
9. ¢ Se Planifica la ejecucién presupuestal?

Tabla 9: Se Planifica la ejecucion presupuestal

Se Planifica la ejecucion N° %
presupuestal trabajadores

Siempre 10 62.50%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 0 0.00%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracién: Tesista
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Figura 9: Se Planifica la ejecucion presupuestal
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Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

En la Tabla N°9 Se Planifica la ejecucién presupuestal, los trabajadores
manifiestan que, un 62.50% siempre se planifica la ejecucion presupuestal,
gue un 18.75% manifiesta que casi siempre se planifica la ejecucion
presupuestal, un 12.50% manifiesta que a veces se planifica la ejecucion
presupuestal, 6.25% manifiesta que casi nunca se planifica la ejecucién
presupuestal y un 0% manifiesta que nunca se planifica la ejecucién

presupuestal.

Los trabajadores de la OGPP consideran que el presupuesto publico
tradicional, dio paso al presupuesto por programas. La elaboracién del
presupuesto por programas requiere un conocimiento cabal de las
necesidades de la poblacion, requiere de la existencia de una orientacion de

politicas econdmicas y sociales con vision de largo plazo.

La vision de largo plazo, hace posible la elaboracion de programas operativos

de corto plazo (presupuestos anuales) que se orientan en dos direcciones:

1. La orientacidon general y a largo plazo en cuanto a su gestion

publica (social y economica) y
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2. La satisfaccion real de las necesidades de la poblacion.

Para identificar las necesidades reales de la poblacion es necesario
establecer diagnoésticos reales (andlisis del ambiente externo) de ésta,
también es necesario identificar con que cuenta el gobierno u organismo para
ofrecer productos que satisfagan esas necesidades (analisis interno) y por
altimo para que esta concebido un organismo o institucion en particular

(misién).

Por ultimo, la ejecucion y efectividad del presupuesto requiere un monitoreo
y evaluacion para poder certificar el correcto uso de los recursos en los

programas presupuestados.

10. ¢La formulacion presupuestal esta orientada al cumplimento de los

objetivos y metas establecidos por su instituciéon?

Tabla 10: La formulacién presupuestal se orientada al cumplimento de

los objetivos institucionales

La formulacién

presupuestal se N
orientada al %

_ trabajadores
cumplimento de los

objetivos institucionales

Siempre 8 50.00%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 2 12.50%
Nunca 1 6.25%

TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracioén: Tesista
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Figura 10: La formulacién presupuestal se orientada al cumplimento de

los objetivos institucionales
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En la Tabla N°10 la Formulacion Presupuestal se Orientada al
Cumplimento de los Objetivos Institucionales, los trabajadores
manifiestan que, el 50% siempre consideran que la formulacién presupuestal
se orientada al cumplimento de los objetivos institucionales, que un 18.75%
manifiesta que casi siempre la formulacion presupuestal se orientada al
cumplimento de los objetivos institucionales, un 12.50% manifiesta que a
veces y casi hunca la formulacién presupuestal se orientada al cumplimento
de los objetivos institucionales, 6.25% manifiesta que nunca la formulacién

presupuestal se orientada al cumplimento de los objetivos institucionales.

Para determinar este indicador los trabajadores de la OGPP de la UNAP
consideran que el presupuesto publico es un instrumento de gestién del
estado para el logro de resultados a favor de la poblacién, a través de la
prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y
eficiencia por las entidades publicas. Establece los limites de gastos durante
el afo fiscal, por cada una de las entidades del sector publico y los ingresos
que los financian, acorde con la disponibilidad de los fondos publicos, a fin de

mantener el equilibrio fiscal.
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11. (El personal encargado de la Programacién presupuestal estan

debidamente capacitados?

Tabla 11: Personal debidamente capacitados

Personal debidamente N° %
capacitados trabajadores

Siempre 10 62.50%
Casi Siempre 3 18.75%
A Veces 1 6.25%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 11: Personal debidamente capacitados
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En la Tabla N°11 Personal Debidamente Capacitados, se puede observar
que, un 62.50% manifiestan que siempre se tiene personal debidamente
capacitados, que un 18.75% manifiesta que casi siempre se tiene personal
debidamente capacitados y un 6,25% se tiene a veces, casi nunca y nunca

personal debidamente capacitados
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La OGPP de la UNAP considera a la capacitacibn como uno de los
procedimientos de personal utilizado por la empresa para la consecucion de
sus fines organizativos. Puede dirigirse hacia objetivos intermedios, como

reduccion de desechos, mejora de la calidad o reduccion de accidentes.

A la capacitacion se le ha considerado como un complemento del sistema
educativo nacional, ya que forma parte del proceso, no sélo de desarrollo de

personal, sino del crecimiento de la organizacion en la que el individuo trabaja.

La capacitacion comprende ahora todas las actividades que van, desde la
adquisicion de una sencilla habilidad motriz, hasta el desarrollo de un
conocimiento técnico complejo, la dotacion de actitudes administrativas muy
elaboradas, y la evolucién de actitudes referentes a problemas sociales

complicados y discutibles.
Sub categoria de control

12. ¢ Se realiza un control de la programacion de los gastos presupuestal

mensual?

Tabla 12: Control de la programacién de gasto presupuestal mensual

Control de la programacion N°
de gasto presupuestal . %
trabajadores
mensual

Siempre 12 75.00%
Casi Siempre 2 12.50%
A Veces 1 6.25%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 0 0.00%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboracién: Tesista

50



Figura 12: Control de la programacién de gasto presupuestal mensual

Control de la programacion de gasto
presupuestal mensual
14

12
10

75%

wv
g
o
©
.ﬂi
g
©c 8 .
s Siempre
v 6
_g W Casi Siempre
- 4
v 12.50% AV
= 6.25%  6.25% eces
2 . 0%0 .
0 [ ] [ | W Casi Nunca
Siempre Casi A Veces Casi Nunca Nunca
Siempre Nunca

Titulo del eje

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

En la Tabla N°12 Control de la Programacioén de Gasto Presupuestal
Mensual, se puede observar que, un 75% de los trabajadores manifiestan
gue siempre se realiza el Control de la programacién de gasto presupuestal
mensual, un 12.50% manifiesta que casi siempre se realiza el Control de la
programacion de los gasto presupuestal mensual un 6,25% manifiesta que a
veces y casi nunca se realiza el Control de la programacion de los gasto
presupuestal mensual y un 0% manifiesta que nunca se realiza el Control de

la programacion de los gasto presupuestal mensual.

Los trabajadores de la OGPP de la UNAP consideran que la programaciéon de
gastos se efectia a nivel de fuentes de financiamiento, rubro, funcion,
programa funcional*, subprograma funcional*, actividad, proyecto,
componente, meta presupuestaria, categoria del gasto, genérica del gasto* y
especifica del gasto, la misma que debe considerar lo siguiente entre otros lo
siguiente:

b) Las disposiciones legales y administrativas aplicables al uso de los
Fondos Publicos provenientes de las Fuentes de Financiamiento

“Recursos Directamente Recaudados”, “Recursos por Operaciones
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Oficiales de Crédito”, “Donaciones y Transferencias” y “Recursos
Determinados” en los rubros “Canon y Sobrecanon, Regalias,

Rentas de Aduanas y Participaciones”, “Fondo de Compensacion

Municipal’.

13. (Se realizan reuniones de coordinacion para controlar el gasto
programado?

Tabla 13: Coordinacién para controlar el gasto presupuestal

Coordinacion para )

controlar el gasto N %
trabajadores

presupuestal

Siempre 8 50.00%

Casi Siempre 3 18.75%

A Veces 2 12.50%

Casi Nunca 2 12.50%

Nunca 1 6.25%

TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 13: Coordinacién para controlar el gasto presupuestal
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En la Tabla N°13 Coordinacidon para controlar el gasto presupuestal, se
puede observar que, un 50% de los trabajadores manifiestan que siempre se
realiza Coordinacion para controlar el gasto presupuestal, un 18.75%
manifiesta que casi siempre se realiza Coordinacion para controlar el gasto
presupuestal, el 12.50% manifiesta que a veces y casi nunca se realiza
Coordinacion para controlar el gasto presupuestal y un 6.25% manifiesta que

nunca se realiza Coordinacion para controlar el gasto presupuestal.

El control presupuestario hace referencia a todas las actividades encaminadas

a equilibrar la cuenta de ingresos y gastos de la UNAP.

En el ambito méas estricto, el control presupuestario se refiere a las
actividades, controles y herramientas para mantener las cuentas publicas de
una administracién saldadas. Todo ello, con el objetivo de que los gastos no
superen a los ingresos. Pues, de ocurrir esto, se produciria una situacion de
déficit. Ademas, de la misma forma, de que no existan mas recursos de los

necesarios para financiar las partidas de gasto (superavit).

El presupuesto es el elemento principal y basico en la planificacion de las
cuentas de una organizacién o administracion. Ya que, a partir de éste, es
posible prever los gastos que vamos a tener en un ejercicio. Todo ello, a partir
de las acciones que se tengan planificadas y la forma en la que éstas van a
ser financiadas, via impuestos y otros ingresos de tipo tributario, recurrente o

extraordinarios.

A partir del control presupuestario, es posible anticipar y estudiar las
desviaciones que puedan surgir en la ejecucion del presupuesto. Para ello,
tomando medidas periddicamente cuando se vayan produciendo
desequilibrios e inestabilidades en la obtencién de ingresos o en gastos que

se hayan disparado.
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14. ¢ El control en la programacion presupuestal es el adecuado?

Tabla 14: Control en la programacion presupuestal adecuado

Control de
programacion

presupuestal adecuado

NO

trabajadores

%

Siempre 8 50.00%
Casi Siempre 4 25.00%
A Veces 2 12.50%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)
Elaboracion: Tesista

Figura 14: Control de la programacién presupuestal adecuado
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Enla Tabla N°14 Control de la Programacion Presupuestal Adecuado, se
puede observar que, un 50% de los trabajadores manifiestan que existe
siempre un Control de la programacién presupuestal adecuado, un 25%
manifiesta que casi siempre se realiza Control de la programacion

presupuestal adecuado, el 12.50% manifiesta que a veces se realiza un

12.50%

A Veces
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Control de la programacion presupuestal adecuado y el 6.25% manifiesta que
casi nunca y nunca se realiza Control de la programacion presupuestal

adecuado

El presupuesto por niveles y areas de responsabilidad es una técnica
basicamente de prevision, planeacion, organizacion, coordinacion direccion y
control respecto a la determinacion de las cifras financieras, de condiciones
de operacion y de resultados, encaminados a cuantificar la responsabilidad

de los encargados del control presupuestario.

15. ¢Conoce los instrumentos de control que se realizan una programacion

presupuestal?

Tabla 15: Conocimiento de los instrumentos de control de

programacion presupuestal

Conocimiento de los

instrumentos de control N° %
de programacion trabajadores
presupuestal

Siempre 12 75.00%
Casi Siempre 1 6.25%
A Veces 1 6.25%
Casi Nunca 1 6.25%
Nunca 1 6.25%
TOTAL 16 100.00%

Fuente: Propia (encuesta)

Elaboraciéon: Tesista
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Figura 15: Conocimiento de los instrumentos de control de

programacion presupuestal
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En la Tabla N°15 Conocimiento de los Instrumentos de Control de
Programacién Presupuestal, se puede observar que, un 75% 33de los
trabajadores manifiestan que siempre se tiene Conocimiento de los
instrumentos de control programacion presupuestal, un 6.25% se observa
gue casi siempre, a veces, casi hunca y nunca se tiene Conocimiento de los

instrumentos de control de programacion presupuestal

Es responsabilidad de la Oficina General de Planeamiento y Presupuesto de
la UNAP, en garantizar la consistencia técnica de la programacion mensual
de ingresos y gastos del Pliego, la cual debe estar orientada al cumplimiento
oportuno de las metas presupuestarias.

Es el proceso técnico, mediante el cual se elabora el cronograma de
programacién de metas operativas consideradas en el Plan y Presupuesto
Institucional. En dicho proceso se debera articular los requerimientos
considerados en el cuadro de necesidades, plan anual de adquisiciones y
contrataciones, cronograma de desembolsos, cronograma de inversion,
convenios, periodo de cumplimiento de las metas y otros documentos

adecuados para el efecto.
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CAPITULO V. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Anélisis Univariado por Sub Categorias

Procesos Administrativos de la Fase de Formulacion Presupuestaria

Tabla 16: Procesos administrativos de la fase de formulacion

presupuestaria

SUB CATEGORIA |PLANEACION |ORGANIZAR [DIRECCION | CONTROL TOTAL

ESCALA DE LIKERT | n° % n° % n° % n° % n° %

Siempre 8 50.00% 8 | 50.00% |9 | 56.25% (10| 62.50% | 9 | 54.69%
Casi Siempre 3 18.75% 3| 1875% | 3| 18.75% | 2| 12.50% | 3 | 17.19%
A Veces 2 12.50% 3| 1875% | 2| 12.50% | 2 | 12.50% | 2 | 14.06%
Casi Nunca 2 12.50% 1 6.25% 1] 625% (1| 6.25% |1 7.81%
Nunca 1 6.25% 1 6.25% 1] 625% (1| 6.25% |1 6.25%
TOTAL 16 100% 16 | 100.00% |16 | 100.00% |16 100.00% |16 | 100.00%

Figura 16: Procesos administrativos de la fase de formulacién

presupuestaria
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En la Tabla N° 16 Procesos Administrativos de la Fase de Formulacion

Presupuestaria se puede observar que siempre existe una Planeacion,

Organizacion, Direccion y Control con un nivel del 54.69% lo que hace

posible que la Oficina General de Planificacion y Presupuesto de la UNAP
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se hace una formulacion con escala de prioridades, determinando metas,
programa de gastos, desarrollando un presupuesto de acuerdo a las normas
legales vigentes. Dentro de estas dimensiones es posible que la fase de
formulacion  sea técnica por cuanto existe personal técnicamente
capacitado haciendo que los montos de los créditos sean los 6ptimos de tal
manera que permita cubrir todas las necesidades operativas para el
desarrollo académico de pre y posgrado, de investigacion formativa, basica
y aplicada y responsabilidad social, concordante a lo manifestado por
(Pacheco Coello, 2011), sefiala que la informacion financiera plasma las
operaciones que los agentes econdmicos que realizan y es de gran ayuda
para la toma de decisiones econdmicas y realizar un analisis e interpretacion

de la informacion financiera es De acuerdo al autor E. Galvez Azcanio

Cabe sefialar que casi siempre el proceso administrativo tiene un nivel de
aceptacion del 17.19% por cuanto considera que el proceso de formulacién
considera fuente de financiamiento que son estimados de acuerdo a las
proyecciones multianuales considerando las metas y sub metas
presupuestarias orientada al cumplimiento de los objetivos de acuerdo a un

programa de control del gasto de forma racional.
Dentro de las fases del proceso administrativo.

En las fases del proceso administrativo Nunca considera un 6.25%, lo que
permite no dejar de coordinar la funcion para formular el presupuesto
institucional, partiendo de un control previo, concurrente y posterior de

acuerdo a las disposiciones de control gubernamental.

Todas las dimensiones consideradas en el periodo de estudio, del 2017 al
2019 son inalterables por cuanto el personal que laboro en dicha area no es
removido de las areas involucradas en la formulacion del presupuesto
institucional y que mucho de ellos tiene una permanencia en la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto de mas de 10 afios, haciendo que los
presupuestos sean elaborados técnicamente permisible a los gastos
ineludibles para el logro de los objetivos concordante a (Emery, Finnerty y

Stowe, 2000) expresan que el uso de la informacién financiera es util al menos
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de dos maneras. En primer lugar, dicha informacion proporciona una
estructura para entender la dindmica de una compafiia, la forma en como la
afecta un suceso y qué tan importante o insignificante es. En segundo lugar,
el uso de la informacién presupuestaria implica ventajas y desventajas para

la toma de decisiones.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES

De los resultados se obtuvo las siguientes conclusiones

1. Al Analizar los resultados de la encuesta se concluye que el
proceso de Planeacion, Organizacion, Direccién y Control aplicado
a la fase de formulacion presupuestario por resultados en la Oficina
General de Planificacion y Presupuesto de la UNAP en el periodo
2017 al 2019 se observd que siempre se desarrolla de manera
Optima como consecuencia de ello se puede lograr los objetivos
institucionales desarrollando las actividades de formacion
profesional de pre y posgrado, investigacion formativa, basica y
aplicada y responsabilidad social en forma permanente, anulando
los riesgos de logros, priorizando las actividades, con racionalidad
del gasto y de acuerdo a la normatividad vigente.

2. El personal que labora en el proceso de formulacién presupuestal
de la UNAP es técnico con un alto nivel de capacitacion, de
competencia aplicando la normatividad emitida, con conocimiento
pleno de la normatividad legal por las dependencias
gubernamentales desarrollando las proyecciones de ingresos y
gastos y fuente de financiacion de la captacion de los recursos para

el logro de los objetivos institucionales.
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CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

Se recomienda a los funcionarios de la Oficina General de
Planificacion y Presupuesto de la UNAP seguir considerando los
presupuestos por resultados de acuerdo a la normatividad vigente
como parte de la aplicacion de procesos administrativos aplicados

al proceso de formulacion presupuestal

Se recomienda que se siga trabaje en conjunto tanto los jefes de
area como su personal, para explicar lo que se espera lograr y el
tiempo establecido; de la misma manera, al terminar o lograr el
objetivo institucional explicarles el resultado y reconocer a su
personal destacado para asi incentivar o motivar a los demas
colaboradores a desempefiarse y ser el mejor, trabajando en
equipo y respetando los cargos y sus funciones. Por otro lado, de
encontrarse problemas o fallas, comunicar a su personal y reunirse
con ellos para tratar de dar solucion a los problemas y de qué

manera evitar los riesgos.
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ANEXOS
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1. Matriz de consistencia
PROBLEMA OBJETIVOS VARIABLE DIMENSIONES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General V1 Procesos TIPO DE INVESTIGACION

¢Cudl es la situacion actual de las | Analizar la situacion actual de las | administrativos o

etapas de los procesos administrativo | etapas de los procesos administrativos | aplicado al | planear Descriptivo simple.

aplicado al proceso de formulaciéon | aplicado al proceso de formulacién | proceso de -

presupuestario en la oficina General | presupuestario en la Oficina General | formulacion DISENO

de Planificacién y Presupuesto de la | de Planificacién y Presupuesto de la | presupuestario . .

UNAP en el periodo 2017 al 20197 UNAP en el periodo 2017 al 2019 i Disefio no Experimental
Problema Especifico Objetivo Especifico . Organizar POBLACION Y MUESTRA

1 ¢Como aplica el proceso de | 1 Analizar el proceso de Planeacién
Planeacion aplicado al proceso aplicado al proceso de formulacion La poblacion y la muestra de
de formulacion presupuestario en presupuestario en la Oficina 16.
la Oficina de Planificacion y General de Planificacion vy Dirigir
Presupuesto de la UNAP en el Presupuesto de la UNAP en el TECNICA
periodo 2017 al 2019? periodo 2017 al 2019

2. ¢Como aplica el proceso de | 2. Analizar el proceso de La Encuesta
Organizacion aplicado al proceso Organizacion aplicado al proceso Control
de formulacion presupuestario en de formulacion presupuestario en la INSTRUMENTO
la Oficina de Planificacion y Oficina General de Planificacion y
Presupuesto de la UNAP en el Presupuesto de la UNAP en el El Cuestionario
periodo 2017 al 20197 periodo 2017 al 2019 .

3. ¢Como aplica el proceso de Analizar el proceso de Direccion TECNICAS PARA EL
Direccién aplicado al proceso de | 3. aplicado al proceso de formulacién PROCESAMIENTO Y
formulacién presupuestario en la presupuestario en la Oficina ANALISIS DE DATOS
Oficina de Planificacion vy General de Planificacion vy o
Presupuesto de la UNAP en el Presupuesto de la UNAP en el Software EStad's_t[CO IBM
periodo 2017 al 20197 periodo 2017 al 2019. SPSS en la version 23y

4. ¢Como aplica el proceso de Analizar el proceso de Control Microsoft Excel.
Control aplicado al proceso de aplicado al proceso de formulacion
formulacion presupuestario en la presupuestario en la Oficina
Oficina de Planificacion y | 4. General de Planificacion vy

Presupuesto de la UNAP en el
periodo 2017 al 20197

Presupuesto de la UNAP en el
periodo 2017 al 2019
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2. Instrumentos de recoleccién de datos

ANEXO 2: Instrumento Cuantitativo

CUESTIONARIO DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA FASE DE
PROGRAMACION PRESUPUESTAL EN LA UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA

INSTRUCCION: Estimado trabajador, este cuestionario tiene como objeto
conoce su opinion sobre la Gestion Administrativa de la Fase de Programacion
Presupuestal que se percibe en la Oficina General de Planeamiento y
Presupuesto de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana. Dicha
informacion es completamente anénima, por lo que le solicito responda todas las
preguntas con sinceridad, y de acuerdo a sus propias experiencias.

INDICACIONES: A continuacion, se le presenta una serie de preguntas las
cuales debera Ud. Responder, marcando una (x) la respuesta que considera
correcta.

5 4 3 2 1
Siempre Casi Siempre A veces Casi Nunca Nunca
ITEMS ASPECTOS CONSIDERADOS VALORACION
SUB CATEGORIA PLANEAR
1 ¢Se realiza un planeamiento para determinar la escala de 5141321
prioridades del gasto en las diferentes areas?
2 ¢Se realiza un planeamiento para determinar las metas 5141321
3 ¢Se realiza un planeamiento para el programa de gastos? 514 (13(2]1
4 ¢La programacion presupuestal se desarrolla de acuerdo a laj] 5| 4 |3 ]2 | 1

normativa vigente?

SUB CATEGORIA ORGANIZAR

5 ¢El personal recibe capacitacién sobre como organizar una 5141321
estructura funcional programatica para los gastos?

6 ¢Se organizan los recursos en la fase formulacion presupuestaria? 5141321

7 ¢ Se determinan las fuentes de financiamiento en la fase 514|321

organizacion para la Formulacion?

SUB CATEGORIA DIRIGIR

8 ¢Se ejecutado el gasto segln lo programado por las Metas y 514 13(2]1
Submetas?

9 ¢Se Planifica la formulacion presupuestal? 5141321

10 ¢La formulacién presupuestal esta orientada al cumplimento de los 5141321
objetivos y metas establecidos por su institucion?

11 ¢El personal encargado de la Programacién, presupuestal estan 5141321

debidamente capacitados?

SUB CATEGORIA DE CONTROL

12 ¢Se realiza un control de la programacion del gasto presupuestal 5141321
mensual?

13 ¢Se realizan reuniones de coordinacién para controlar el gasto 5141321
programado?

14 ¢El control en la programacion presupuestal es el adecuado? 5141321

15 ¢Conoce los instrumentos de control que se realizan una 5141321

programacion presupuestal adecuada?




3. Consentimiento informado (cuando corresponda)



