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ACTA DE EXAMEN DE SUFICIENCIA PROFESIONAL

En la ciudad de Iquitos, a los 08 dias del mes de junio de 2021, a las_18:00 hrs, en la Sala de Docentes de
la FADCIP, sito en la calle Sargento Lores N° 446, segundo piso, se reunieron los miembros del Jurado
Calificador designado mediante Resolucién Decanal N° 036 -2021-FADCIP-UNAP, Presentado por la
Bachiller en Derecho y Ciencias Politicas: KAREN VIVIANA PEZO SANCHEZ, para obtener el Titulo
Profesional de ABOGADA que otorga ia Universidad Nacional de la Amazonia Peruana, de acuerdo a la ley
N° 30220 y al Estatuto vigente.

El jurado calificador y dictaminador designado mediante Resolucién Decanal N° 145-FADCIP-UNAP 2020
estd integrado:

- Dr. JAIME EDUARDO MELENDEZ ASPAJO Presidente
- Dr. NORBERTO ALONSO FLORES ROJAS Miembro
- Abg. CESAR AUGUSTO RIOS LINARES Mgr. Miembro

Quienes, escucharon y evaluaron la sustentacion oral de dos Expedientes Judiciales:

1.- MATERIA CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA N° 00247-2010-0-1903-JR-CA-01. Materia: Impugnacion de
Resoluciones Administrativa. Demandante. Sait Marivel Trocones Pizango. Demandado: Municipalidad
Provincial de Maynas. Organo Jurisdiccional: Primer Juzgado Civil de Maynas.

2.- MATERIA CONSTITUCIONAL N¢ 00714-2012-0-1903-JR-CI-01. Materia: Accién de Cumplimiento.
Demandante: Elsa Reyna del Aguila. Demandado: UNAP. Organo Jurisdiccional: Primer Juzgado Civil de
Maynas.

Después de haber escuchado con mucha atencién y formuladas las preguntas necesarias las cuales fueron
respondidas en forma__REGULAR

El Jurado Calificador luego de las deliberaciones correspondientes, en privado, llegé a la conclusion
siguiente:

La Sustentacién Oral de dos Expedientes Judiciales ha sido aprobado por: _MAYORIA , con calificacion
de: REGULAR

Siendo las _19:50 hrs se dio por terminado el acto.

Dr. JAIME EDUARD(\I‘ELENDEZ ASPAJO

Presiténte

Abg. CESAR
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Dr. JAIME EDUAR MELENDEZ ASPAJO
Presitente

Dr. NORBE 0( ONS RESROJAS
l\plembro

Abg. ST@ RIOS LINARES, Mgr.
Migmbro



DEDICATORIA:

A MIS PADRES LAURA SANCHEZ
Y LUIS PEZO, A MIS HERMANOS,
ANDRE, LAURA, ARES Y A MI
ABUELO ALFREDO.

KAREN PEZO



AGRADECIMIENTO:

A DIOS, A LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS MI ALMA
MATER - UNAP, MIS PROFESORES,
COMPANEROS DE AULA Y AMIGOS.



INDICE

Paginas
PO R T A D A . e i
ACTA DE SUSTENTACION. .....ovtiiiiii e, i
JUR A DD DS . ... iii
DEDICATORIA. ..o iv
AGRADECIMIENTO . ..ot v
INDICE. .. .o e e Vi

EXPEDIENTE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA: IMPUGNACION DE

RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESUMEN . ... e, 1
ABSTRACT ..ot 2
INTRODUCCION. ......cooiiiiiii i 3
l.- DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE ........ovmuiiiiiiiieeeenn 4
Il.- EXPEDIENTE. N° 247-2010 EN PRIMERA INSTANCIA.....................o, 5
2.1.-SINTESIS DE LADEMANDA . ........coooiiiiiiiii 5
2.2.- SINTESIS DEL AUTOADMISORIO.........oiiiiiiiiiiiiiiee e, 6
2.3.- SINTESIS DE LA DEDUCCION DE EXCEPCION............ovvvuiiiinn., 7
2.4.- SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LADEMANDA.............ocevvvnnne, 8
2.5.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA .................... 10
I11.- PROCESO EN LA SALA CIVIL MIXTADE LACSIL......ccooiiiiiiieeeeee . 12
3.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION........ouuuiiiiiiiceeeeee, 12
3.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA..................... 13
IV.- PROCESO EN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUPLICA......... 14
4.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE CASACION..........ovviiieiiiiiiiiiieeeee 14
4.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA..............ovvvn.... 15
V.- ANALISIS DEL PROCESO .........oiiiiiiiiiiiiiii e, 17
V1= CONCLUSIONES. ......cciiiiiiiii i 20
V1= BIBLIOGRAFIA. ........ccoiiiiiiii i 21

Vi



EXPEDIENTE CONSTITUCIONAL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

RESUMEN . ... 22
A B S T R A T . 23
INTRODUCCION. ... e 24
I.- DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE. ... 25
I1.- EXPEDIENTE. N° 714-2012 EN PRIMERA INSTANCIA. ...t 26
2.1.-SINTESIS DE LADEMANDA . .......uuiiiiiiiiieee e, 26
2.2.-SINTESIS DEL AUTOADMISORIO. ...ttt 28
2.3.-SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LADEMANDA...........ooeeiiiiieeeeeei, 28
2.4.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA ....................o..... 29
I11.- PROCESO EN LA SALA CIVIL MIXTADE LA CSJL.....ooiiiiiiiiiiiii e 31
3.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION.............ouiiiiiieiiiiiiiiiiee e, 31
3.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA.............oeeeiiiinn. 32
IV.- PROCESO EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL .......cciiiiiiiiiiiiinnne 34
4.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL....................... 34
4.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.............. 35
V.- ANALISIS DEL PROCESO .....ouvuiiiiiiiiiieee e, 37
V- CONCLUSIONES . .. e 41
VI-BIBLIOGRAFTA. ..o e e 42

Vii



EXPEDIENTE CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA: IMPUGNACION DE
RESOLUCION ADMINISTRATIVA

RESUMEN

En el Primer Juzgado Transitorio Contencioso Administrativo de Maynas la
accionante SAIT MARIBEL TROCONES PIZANGO interpone demanda
Contencioso Administrativa contra la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MAYNAS para su REINCORPORACION a su ex puesto de trabajo, solicitando
al Juzgado el cumplimiento de la actuacion omitida por la Municipalidad
Provincial de Maynas. El Juzgado de Trabajo declara FUNDADA la demanda y
se ordena la REINCORPORACION de la demandante a su puesto de trabajo o
en otro similar.

La Municipalidad Provincial de Maynas presenta RECURSO DE APELACION
contra la Sentencia de Primera Instancia ante la Sala Civil Mixta de Loreto donde
el colegiado resuelve REVOCAR la Sentencia argumentando que la demandante
no ha demostrado la existencia de una plaza vacante presupuestada en cargo
similar a aquel en que fue cesado o al menos que existe plaza vacante para su
reincorporacion.

La demandante SAIT MARIBEL TROCONES PIZANGO interpone RECURSO
DE CASACION contra la Sentencia de la Sala Civil Mixta ante la Corte Suprema
de Justicia de la Republica donde solicita se DECLARE FUNDADO EL
RECURSO DE CASACION y se la REINCORPORE a su puesto de trabajo. La
Corte Suprema de Justicia resuelve declarar FUNDADA EL RECURSO DE
CASACION ya que se acredito todos los requisitos de Ley y que el seguir
retardando tal situacion se estaria vulnerando la dignidad de la demandante, en
consecuencia, CASARON Y CONFIRMARON la sentencia apelada.



ABSTRACT EXP: 247-2010

In the First Administrative Litigation Court of Maynas, the plaintiff SAID MARIBEL TROCONES
PIZANGO files a REINCORPORATION claim against the Municipalidad Provincial de Maynas, to
be reinstated to her job in which she was irregularly dismissed. The Labor Court declares the
claim FOUNDED and REINCORPORATION is ordered.

Given this case, the Municipalidad Provincial de Maynas presents an APPEAL before the Mixed
Civil Chamber arguing that there are no vacancies for the REINCORPORATION of the plaintiff and
declares to REVOKE THE APPEALED JUDGMENT in First Instance.

SAIT MARIBEL TROCONES PIZANGO files an APPEAL FOR CASATION before the Supreme Court
of Justice of the Republic for the purpose of REVOKING THE APPEAL and declaring the APPEAL
FOUND and ordering its REINCORPORATION; consequently, THE MARRIAGE was declared
FOUNDED AND THE judgment appealed in First Instance was confirmed, ordering her to be
REINCORPORATED to her job position.



INTRODUCCION

El presente informe trata sobre el Expediente N° 00247- 2010-0-JR-CA-01, referido a la
materia de accidn contenciosa administrativa y seguido bajo las reglas del proceso
contencioso administrativo, tramitado por ante el 1° Juzgado Contencioso Administrativo

de Maynas — Sede Central.

En este informe se comenzarad haciendo un resumen de la demanda, en el cual la
demandante presenta los documentos o medios probatorios que acrediten la
Reincorporacion a su puesto de trabajo, prosiguiéndose con la contestacion y los
diferentes actos procesales actuados en el mismo; asimismo, se continuara con el
tramite del recurso de apelacion seguido ante la Sala Civil Mixta de la Corte Superior de
Loreto; finalmente se hace un resumen del proceso en casacion por ante la Corte

Suprema.

Se ha tratado de ser preciso en la descripcién de los diversos actos procesales, y de las
diferentes sentencias, a fin de que resulte comprensible la forma en la cual se ha
tramitado el proceso presentandolos de forma ordenada conforme obran en el mismo.
En la parte final del informe se indican las conclusiones arribadas respecto al propio

proceso y a lo resuelto en las distintas instancias.

Pues bien, llegamos al punto en el cual podemos decir, que estudiamos el Proceso
Contencioso administrativo porque es la expresiéon de la disciplina procesal
especializada para solucionar los conflictos que surjan en el area del Derecho procesal,
para controlar el ejercicio de la funcion administrativa por parte del Estado, vigilando su
apego al ordenamiento juridico, y para proteger los derechos e intereses de los
particulares luego de haber sido ventilados en una relacion juridica desigual, como lo es

la relacion juridica administrativa

Analizar, el proceso descrito lineas arriba me ha permitido identificar algunos problemas
juridicos, y sobre todo ampliar mi conocimiento juridico en este ambito, como es el
procedimiento especial de la via contenciosa administrativo, teniendo en cuando el
Derecho que se vulnera en estos tipos de casos, que son protegidos también por nuestra

Constituciéon Politica del Estado



I.- DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Proceso iniciado en la Corte Superior de Justicia de Loreto
Provincia : Maynas

Distrito Judicial : Loreto

Expediente en 1° Instancia: N° 00247- 2010

Juez : Juan Emilio Mendoza Rodriguez

Secretaria : Ana Ruiz Lépez

Organo Jurisdiccional : Primer Juzgado Contencioso Administrativo
Demandante : SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO.
Demandado : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS.

Expediente en 2° instancia: N° 2011-1525-SC

Organo Colegiado : Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de Loreto
Vocales Integrantes : Alvarez Lopez, Bretoneche Gutiérrez, Carrion Ramirez
Secretaria : Nilda Vasquez Davila

Expediente - Corte Suprema de Justicia de la Republica: Casacién N° 5498-2012
Organo colegiado : Corte Suprema de Justicia de la Republica
Vocales integrantes : RODRIGUEZ MENDOZA, CHUMPITAZ RIVERA,

TORRES VEGA, CHAVES ZAPATER.



II. EXPEDIENTE N° 247 - 2010 - EN PRIMERA INSTANCIA
2.1.- SINTESIS DE LA DEMANDA

Con fecha 16 de junio del 2010, ante el Primer Juzgado Contenciosos Administrativo
de Maynas, SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO, interpuso Demanda Contenciosa
Administrativa Laboral para que se ordene a la Administracion Publica -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, representado por su Alcalde el sefior
SALOMON ABENZUR DIAZ, la realizacién de una actuacion constituida por mi
REINCORPORACION, como trabajadora del Municipio a la que se encuentra obligada
por mandato de la Resolucion Suprema N ° 028-2009-TR, del 05 de Agosto del 2009.

% FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA:

1.- Con fecha 05 de agosto del 2009, por Resolucién Suprema N° 028-2009-TR, se ha
dispuesto la publicacion de la lista de Ex Trabajadores Cesados Irregularmente,
conforme a las atribuciones de la comision ejecutiva a la que se refiere el art. 1° de la
Ley N° 29059, y que deben ser inscritos en el Registro Nacional de Trabajadores

Cesados Irregularmente.

2.- La pretensora, ya considerada en el listado de Trabajadores Cesados Irregularmente,
en ejercicio de mis Derechos al amparo del Art. 21° inciso 2° del Decreto Supremo N°
013-2008-JUS, he reclamado por escrito ante el sefior alcalde de la Municipalidad
Provincial de Maynas, el cumplimiento de la actuacién omitida y vencido el plazo de 15
dias, mi ex empleadora no ha cumplido con realizar la actuacion administrativa, estando

legitimados para promover la presente demanda.

R

» FUNDAMENTOS DE DERECHO
Constitucion Politica del Estado de 1993
Articulo N° 148

Ley del Procedimiento Administrativo General
Ley N° 27444

Decreto Supremo N° 013-2008-JUS

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, que regula el Proceso Contencioso
Administrativo; Articulo N° 5 inciso 4°; Art. 8°; Art. 14°; Art. 26°.

Articulos 355° al 405° CPC.



% MEDIOS PROBATORIOS

Con la finalidad de sustentar lo expresado en la presente demanda, ofrezco los

siguientes documentos:

1.- El mérito probatorio del documento constituido por el Texto de Resolucién Suprema

N° 028-2009-TR vy listado, con la finalidad de probar haber sido incluida en dicha lista.

2.- Copia de Memorial dirigido al alcalde de la MPM, de fecha 09 de febrero del 2010,

donde obra incluida la suscrita demandante, sobre mi reposicion ordenado por Ley.

3.- Copia de Resolucién de Alcaldia N° 203-2010-A-MPM, de fecha 30 de marzo del
2010, asi como el oficio N° 639-2010, de fecha 14 de abril del 2010, donde se demuestra
en forma previa han sido incorporados mediante la Resolucién, los trabajadores FREDY
FULCA PEZO, MARTHA ELIZABETH MARTINEZ DEL AGUILA, LUIS FERNANDO
GARCIA FERNANDEZ Y ROGER VELA URQUIA.

4.- Copia del Recurso dirigido al Alcalde de la Municipalidad Provincial de Maynas de
fecha 18 de Mayo del 2010, donde en forma individual cada servidor ha formulado su
reincorporacion debidamente recepcionada por mesa de partes de la MPM, con el N°
011559, el mismo que esta suscrito, que conforme a las normas legales vigentes , se
reconozca como el plazo incumplido por la demanda, sobre mi reposicion en el término
perentorio formulado y vencido los quince dias solicitado en la fecha 09 de junio del
2010.

5. Copia de informe N° 299, de fecha 17 de mayo de 2010, emitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica de la Municipalidad Provincial de Maynas, dirigido al Sub Gerente de
Recursos Humanos, donde en forma clara y determinante, se ordena a dicha entidad el
cumplimiento del Derecho a ser reincorporado de una y otra forma bajo cualquier
modalidad contractual , documento publico que amerita ain mas la sentencia ordenada
por el juzgado, para que en forma perentoria, cumpla la municipalidad con mi

reincorporacion de acuerdo a Ley.
2.2.- SINTESIS DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Mediante Resolucion N° 02 de fecha 09 de Julio de 2010, SE RESUELVE: Admitir a
trAmite la demanda incoada por SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO contra
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, sobre Accién Contenciosa

Administrativa, en la via de Procedimiento Especial, de conformidad con el articulo

25.2 acéapite “C” de la citada Ley. Confiérase traslado a los demandados, por el termino
improrrogable de 10 dias a fin de que absuelva la demanda. Bajo apercibimiento de

seguirse el proceso en su rebeldia conforme el articulo 458° del Codigo Procesal Civil.



2.3.- SINTESIS DE LA DEDUCCION DE EXCEPCION

Con fecha 02 de agosto de 2010, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS,
debidamente representada por el abogado RAUL JORGE ALATRISTA ENCISO,
Procurador Publico Municipal, DEDUCE EXCEPCION DE FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA ViA ADMINISTRATIVA, de conformidad al numeral 5° del Art.
446 del Codigo Procesal. Consecuentemente debe disponerse la ANULACION DE LO
ACTUADO Y LA CONCLUSION DEL PROCESO, de conformidad con el numeral 5 del
Art. 451 del mencionado cuerpo legal.

% FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- El accionante no esta inmerso en el supuesto previsto en el numeral 2° del Articulo
21° del Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, para la no exigibilidad del Agotamiento de
la Via Administrativa, puesto que si bien el demandante formula como pretension la
prevista en el numeral 4° del articulo 5° de esta ley , sin embargo es imperativo sefialar
gue la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, si ha cumplido con realizar la
ACTUACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE, mediante Resolucion de
Alcaldia N° 203-2010-A-MPM de fecha 30/03/2010, consecuentemente no es aplicable
la singularidad de agotamiento de la via administrativa.

2.- Mediante Resolucién de Alcaldia N° 203-2010-A-MPM de fecha 30/03/2010, se
resuelve reincorporar, a partir del 15 de abril del presente afo, a los trabajadores
empleados de la Municipalidad Provincial de Maynas, evaluados por la comision
encargada de las acciones correspondientes por haber obtenido los mas altos puntajes
en la evaluacion, indicandose la relacibn nominal, y respecto los ex trabajadores
empleados y obreros que no alcanzaron plaza vacante, no se pudo reincorporarlos ,
por no existir mayor cobertura de plazas vacantes en dicho rubro, razén por la cual, la
relacion de los mismos, seran remitidos al Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo para su reubicacion en otro sector, en concordancia con la resolucién Ministerial
N° 005-2010-TR.

3.- En ese sentido el accionante debié impugnar Administrativamente la Resolucién de
Alcaldia N° 203-2010-A-MPM, de fecha 30/03/2010, es decir interponer Recursos
Administrativos contemplados en el articulo 207° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General —ley 27444, en consecuencia, al no haberse realizado o agotado
la via previamente esta actuacion se infiere que no se ha cumplido el requisito de
procedencia de la demanda de agotar previamente la via administrativa,
consecuentemente debe disponerse la ANULACIO DE TODO LO ACTUADO Y
CONCLUSION DEL PROCESO.



< FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Articulo 446 y Siguiente del Cédigo Procesal Civil
Articulo 25° de la Ley N° 27584
Legislacion previsional al respecto del presente proceso.
% MEDIOS PROBATORIOS:
1.- Informe N° 088- 2010-APTRC-SGRH-GA-MPM, de fecha 10/02/2010
2.- Resolucion de Alcaldia N° 188-2010-A-MPM de Fecha 26/03/2010

3.- Acta de Instalacibn de la Comisibn encargada de realizar las acciones de
reincorporacion laboral a ex trabajadores de la Municipalidad Provincial de Maynas -
Cuarta Lista.

4.- Informe N° 001-2010-CEARL-MPM de fecha 30/03/2010.

5.- Acta final de la comisién encargada de realizar las acciones de reincorporacion

laboral a ex trabajadores de la Municipalidad Provincial de Maynas.
6.- Resolucion de Alcaldia
2.4.- SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con fecha 06 de agosto de 2010, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS
representada por el abogado RAUL JORGE ALATRISTA ENCISO, Procurador
Publico Municipal contesta la demanda negandola y contradiciendo en todos sus
extremos, debiendo en su oportunidad procesal ser DECLARADA INFUNDADO.

Conforme a los fundamentos que pasamos a exponer.
< FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- Que, el articulo 1° de la Resolucion Ministerial N° 005-2010-TR, mediante la cual se
modifica la R.M N° 374-2009-TR, con lo cual se establecen etapas para la ejecucién del
beneficio de la reincorporacion o reubicacion laboral de la ley N° 27803, senala “ todas
las entidades del Sector Publico, las empresas del Estado y los Gobiernos Locales,
bajo responsabilidad, deben emitir al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
hasta el 8 de enero de 2010, la relacion de plazas que a la fecha de publicacion de la
presente resolucion ministerial tuvieran propuestas y vacantes; y que se hubiesen
generado a partir del 29 de setiembre de 2002, de acuerdo a lo estipulado por el articulo
13 del Decreto Supremo N° 014-2002-TR, para tal efecto se considera como plaza
vacante todo aquella que no haya sido otorgada mediante hombramiento o contrato a
plazo indeterminado a un trabajador, salvo en el caso de aquellas generadas por

contratos sujetos a modalidad que cumplan o dispuesto en la legislacion vigente.



2.- Que, dando cumplimiento a los lineamientos establecidos en la Resolucion Ministerial
N° 374-2009-TR y demas normas conexas la MPM mediante Resolucion de Alcaldia N°
188-2010-A-MPM de fecha 26 de Marzo de 2010, conforme a lo informado por la Sub
Gerencia de Recursos humanos, mediante informe N° 088-2010-APTRC-SGRR, en
donde se indica que de acuerdo al cuadro de plazas de la comuna de Maynas,
solamente se podrd atender para la REINCORPORACION A CINCO (05) EX
TRABAJADORES EMPLEADOS, de los 25 ex trabajadores que presentaron solicitud
de reincorporacion , de las cuales , en condicion de contratos hay 02 plazas del grupo
auxiliar y 03 plazas del grupo técnico , siendo para contratados 04 plazas y una plaza
para nombrado.

3.- Que en atencidn a sus atribuciones y facultades la comision procedi6 a la revision y
seleccidn de los grupos de ex trabajadores. Se determin6 que el grupo laboral de los
sefiores ex trabajadores obreros que figuran en la Resolucién Suprema N° 028-2009-
TR, no fueron evaluadas por la comision, por no existir plazas vacantes para ellos, cuya
relacion nominal que presentaron su peticion de reincorporacion, se encuentran

precisadas en el literal a) del presente informe.

4.-Que, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, no ha podido
REINCORPORAR AL DEMANDANTE CONFORME LO PETICIONADO, debido a que
existen plazas vacantes de obreros; correspondiendo al MINISTERIO DE TRABAJO Y
PROMOCION DEL EMPLEO ADOPTAR LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS PARA
PROCEDER A REUBICAR Y/O REINCORPORAR AL DEMANDANTE,

consecuentemente se debe declarar infundado a la presente demanda.

R

» FUNDAMENTOS DE DERECHO:
Amparamos la presente contradiccion en los siguientes:
Articulo 442° y siguiente del Codigo Procesal Civil
Articulo 25° de la Ley N° 27584
Legislacion provisional al respecto del presente caso.
< MEDIOS PROBATORIOS:
1.- Informe N° 088-2010-APTRC-SGRH-GA-MPM de fecha 16/07/2010
2.- Expediente Administrativo N° 01694, del 20 de enero de 2010
3.- Informe N° 088-2010-APTRC-SGRH-GA-A-MPM de fecha 10/02/2010
4.- Resolucion de Alcaldia N°088-2010-A-MPM de fecha 26/03/2010

5.- Informe N° 0001-2010-CEARL-MPM de fecha 30/03/2010



6.- Acta final de la comision encargada de realizar las acciones de reincorporacion

laboral a ex trabajadores de la MPM- Cuarta lista.

e Mediante resolucion N° 04 de fecha 27 de agosto de 2010, SE RESUELVE: tener
por contestada la demanda por parte JORGE RAUL ALATRISTA ENCISO,
Procurador de la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, por ofrecidos
los medios probatorios que indican los que se merituaran en su oportunidad.
Tener por interpuesta la excepcion de falta de AGOTAMIENTO DE LA VIA

ADMINISTRATIVA, en consecuencia, cérrase traslado al demandante por el

plazo de 05 dias a fin de que la absuelva.

e Mediante Escrito de fecha 17 de setiembre de 2010, el demandante SAIT
MARIVEL TROCONES PIZANGO, solicita declare Infundada la Excepcion
deducida por el Procurador de la Municipalidad, por cuanto el Art. 19
numeral 02 delaley 27584, la Excepcién deducida de falta de Agotamiento
a la Via Administrativa, carece de objeto , pues mi parte ha cumplido con
acompafiar cargo de la carta previa que hizo al Alcalde y después de los 15 dias
utiles, dicha carta por excepcion determinaba este Derecho, asi como el de
todos los trabajadores que formulamos nuestra Reincorporacion de acuerdo a
Ley.

e Mediante resolucion (Auto) N° 06 de fecha 28 de marzo de 2011, SE
RESUELVE: 1). - Declarar Infundada la Excepcidn de falta de Agotamiento
de la via Administrativa, deducida por el Procurador de la Municipalidad
Provincial de Maynas. 2).- Declarese la existencia de una Relacion Juridica

Procesal Validad y por Consiguiente Saneado el Proceso.
2.5.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

Mediante Resolucion N° 08 de fecha 28 de junio de 2011, el Juzgado de Trabajo
Transitorio de Maynas FALLA: DECLARANDO 1) FUNDADA LA DEMANDA
interpuesta por SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO contra la MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE MAYNAS sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA. EN CONSECUENCIA, se ordena la REINCORPORACION de la

demandante en su puesto de trabajo o en otro similar.
« Considerandos:

1.- Que, la demandante, ha recurrido a este Organo Jurisdiccional con el objeto de
peticionar se le reincorpore como trabajadora de la institucion demandada, hecho que
no se ha dado cumplimiento a pesar de existir un mandato legal cual es el contenido
en la Resolucién Suprema N° 028-2009-TR con caracter de cosa juzgada que considera

a la demandante como beneficiara del derecho de reincorporacion; siendo por el
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contrario la posicion de la parte demandada que no han podido atender a la totalidad

de los ex trabajadores por carecer de mayores plazas presupuestadas.

2.- Dicha alegacion por parte de la municipalidad demandada, ademas de resultar una
afirmacion aislada y que no contiene un efectivo cumplimiento del mandato legal,
tampoco se encuentra aparejada de ningun medio probatorio que permita que
efectivamente carecen de plazas presupuestadas para poder dar cumplimiento del
mandato legal, hecho que no le faculta sustraer del cumplimiento de la norma, la que

conserva su vigencia y que demostrado esta, la demandada no acata cabalmente.

3.- Mantiene asi la situacion marginal de la demandada, iniciada al ser apartada de su
trabajo, no constando ninglin documento que forman parte del expediente administrativo
de la demandante que forma parte de lo actuado, las acciones tomadas por la
municipalidad demandada para dar cumplimiento al mandato de la Resolucion
Suprema N° 028-2009-TR, de reincorporar a la demandante a su puesto de trabajo,
pues a pesar de la inexistencia de plaza presupuestada para poder reubicar a la
demandante como trabajadora de la municipalidad demandada, limitdndose a declarar
que no puede proceder a la reubicacion de la accionante y que los ex trabajadores al
no contar con plaza vacante , la relacion de los mismos ser remitido al Ministerio de
Trabajo y Promocion de Empleo para su reubicacién en otro sector tal como consta en
la Resolucion de Alcaldia N° 203-2010-A-MPM. No apareciendo de autos, ni el
expediente administrativo enviado a este juzgado por la demandada, actuacion que
permite el cumplimiento de la disposicion contenida en la Resolucion Suprema N° 028-
2009-TR, lo que evidencia la voluntad de la demandada de no cumplir con el mandato
legal mencionado, por lo que es pertinente amparar la demanda incoado en todos sus

extremos.
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[ll.- PROCESO EN LA SALA CIVIL MIXTA
3.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION
s PRETENCION IMPUGNATORIA

El 09 de Agosto del 2011, la demandada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
MAYNAS, representado por su Procurador Publico Municipal, Abogado Roberto
Vasquez Vasquez, dentro del término de ley interpone RECURSO IMPUGANTORIO
DE APELACION contra la sentencia (Resolucion N° 08, de fecha 28 de Junio del 2011),
la misma que declara fundada la demanda de Impugnacién de Resolucién
Administrativa, interpuesta por SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO, por no estar
conforme con la misma se debe elevar al superior jerarquico, donde se espera alcanzar
su revocatoria y reformandola declare Infundada la misma, en merito a los siguientes

fundamentos:
< ERRORES EN QUE HA INCURRIDO EL JUZGADO:

1.- Cuando manifiesta que mi representada no ha procedido a reincorporar a la
demandante, muy a pesar de existir un mandato legal contenida en la Resolucion
Suprema 028-2009-TR, con caracter de Cosa Juzgada, al respecto mediante
Resolucion de Alcaldia N° 203-2010-A-MPM, se resuelve Reincorporar a partir de
15/04/2010, a los ex trabajadores empleados de la Municipalidad evaluados por la
comisién encargada, indicandose la relacion de los que no alcanzaron la vacante por no
existir mayor cobertura de plazas vacantes en dicho rubro y tal relacién seran remitidos

al Ministerio de Trabajo para su reubicacién en otro sector.

2.- Cuando manifiesta que mi representada se limita a declarar que no puede proceder
alareubicacion de la accionante porque no existe plazas presupuestadas, cuestion que
es real debido a que en mi representada no existe una plaza vacante mas, sostener lo
contrario y tal como lo ordena el fallo es perjudicar econémicamente a mi representada
y no es cierto que la municipalidad no haya realizado ninguna accion, porque la
ejecucion de las etapas del beneficio de reincorporacion se sujeta a la prevision a la
que se refiere el numeral 3 del articulo 1 de la citada Resoluciéon Ministerial, es decir “
EL PROCESO DE SU EJECUCION NO OBLIGA A LAS ENTIDADES DEL SECTOR
PUBLICO, EMPRESAS O GOBIERNOS LOCALES A GENERAR PLAZAS
PRESUPUESTADAS VACANTES QUE NO SE HUBIESEN ENCONTRADO
PREVISTAS ANTERIORMENTE ”, de conformidad con la Resolucion Ministerial N°
374-2009-TR, modificado por Resolucion Ministerial N° 005-2010-TR.

e Mediante resolucion N° 9 de fecha 23 de agosto de 2011, SE RESUELVE:
CONCEDER APELACION CON EFECTO SUSPENSIVO, que interpone la
demandada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS representado por su

12



procurador ROBERTO VASQUEZ VASQUEZ, elevandose los autos al superior

en grado.
3.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

Mediante resolucion N° 13 de fecha 23 de mayo de 2012, la Sala Civil Mixta de la Corte
Superior de Justicia de Loreto RESUELVE; REVOCAR LA SENTENCIA APELADA EN
PRIMERA INSTANCIA, que declara fundada la demanda y reforméandola la DECLARA
IMPROCEDENTE, dejando salvo el Derecho de la demandante para que lo haga valer

conforme a Ley.
« Consideraciones:

1.- El Articulo 11° de la Ley 27803, modificado por Ley N° 28299, estable: “De la
Reincorporacioén laboral en el sector publico y gobiernos locales, reincorporar a sus
puestos de trabajo en cualquier entidad del sector publico y de los gobiernos locales,
segun corresponda al origen de cada trabajador, sujetos a la disponibilidad de plazas
presupuestadas vacantes de caracter permanente, a los ex trabajadores de las
Entidades de Estado , que fueron cesados irregularmente u obligados a renunciar segin
lo determinado por la comision ejecutiva. Las plazas a las que se refiere, son las que se
hubiesen generado a partir del 2002, hasta la conclusion efectiva del programa

extraordinario de acceso de beneficios”

2.- En el caso concreto, mediante sentencia apelada se ha ordenado la reposicion de la
demandante pese a que ella no ha demostrado la existencia de una plaza vacante
presupuestada en cargo similar a aguel en que fue cesado o0 al menos que existe plaza
vacante presupuestada distinta y que cumple con el perfil de la misma, conforme lo exige
el articulo 4° de la Resolucién N° 374-2009-TR. Cuando la demandante solicito ser
reincorporado solo existian 5 plazas vacantes presupuestadas, dos de grupo auxiliar y

tres plazas de grupo técnico.

3.- Esindiscutible que la demandante es titular de un Derecho reconocido en aplicacién
de la Ley N° 27803; sin embargo, el acceso de beneficios que esta horma otorga debe
efectivizarse cumpliendo los requisitos especiales fijados en cada uno de ellos, por lo
gue al no haberse acreditado la existencia de plazas vacantes y presupuestadas de
caracter permanente, se evidencia falta de interés para obrar que determina la

improcedencia de la demanda, conforme al art. 427° del Cddigo Procesal Civil.
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IV.- PROCESO EN LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA -
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA.
CASACION N° 5498-2012

4.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE CASACION

Con fecha 25 de Junio de 2012, SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO, interpone
RECURSO DE CASACION, contra la sentencia de vista (Resolucion N° 13) de 23 de
Mayo de 2012, expedida por la sala civil mixta de Loreto. Estando el presente Recurso
dirigido a impugnar los efectos de lo decidido por el Colegiado, el cual me causan
agravios procesales y econémicos, Por lo que recurro a interponerlo con el propdsito de
gue la Sala Suprema, Revoque la apelada y declare FUNDADO el presente recurso y
ordene mi REINCORPORACION en forma definitiva en el puesto de trabajo.

R
*

R
*

ERRORES DE LA IMPUGNADA

1.- La Sala Civil, pretende contravenir la ley 29059, sin hacer un andlisis, los Jueces
Superiores, han desconocido el oficio que el propio representante legal de la
Municipalidad demandada, ha reconocido publicamente mi derecho de Reincorporacion,
mediante Oficio N° 268-2011-A-MPM, conforme obra en autos; sin embargo, el
colegiado, ha hecho caso omiso y pretende condicionarme revocando la sentencia de
primera instancia, a pesar de que la suscrita esta reincorporada a través de una medida

cautelar , laborando algunos de los reincorporados en las mismas plazas primigenias.

2.- El articulo 9° del D.S. N° 014-2002-TR, sefiala que una vez registrados los ex
trabajadores cesados irregularmente, las entidades con recursos propios podran
ejecutar el programa (de beneficios entre los cuales se encuentra mi reincorporacion)
de manera inmediata con cargo al reembolso que hara el ministerio de Trabajo. Afiade
el dispositivo que para el efecto acotado el representante de la entidad involucrada
debera solicitar al Registro la relacion de Ex - trabajadores afectados de su respectiva
entidad, precisando que ejecutaran la medida directamente y que una vez remitida la
relacion, los ex trabajadores quedaran automaticamente excluidos del programa a cargo

del Ministerio de Trabajo.

3.- Asimismo, en relacion a la Resolucion N° 13, la cuestién en razén de que uno de los
contenidos del Derecho al Debido Proceso, es el de obtener de los 6rganos judiciales
una respuesta razonada, motivada y congruente, en base a mi pretension que lo sefala
el Art. 139 de la Constitucion, a fin de que estos justifiquen sus decisiones, asegurando
que la potestad de administrar justicia debe sujetarse a la Constitucion y la Ley, y admitir

el Derecho de Defensa de los Justiciables.

4.- A mayor abundamiento, la deponente aclara que mi plaza esta debidamente

separada y presupuestada, y reitero que la plaza que ocupo es de simple provisional,
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por cuanto, las propias comisiones nombradas por el Municipio, aclara la relacién de
plazas de los nombrados, de los de funcionamiento y contratados, plazas que hasta la
fecha no han sido cubiertas ni por la suscrita ni por los beneficiarios, como originarios
de dichas plazas, y que solamente la Ley 29059, es taxativa, determinante y
transparente, lo que por error la Sala Civil, pretende desconocer un Derecho que la

propia norma lo determina.

e Mediante resolucion N° 14 de fecha 04 de Julio de 2012, SE RESUELVE:
CONCEDER EL RECURSO DE CASACION, interpuesto por SAIT MARIVEL
TROCONES PIZANGO, contra la resolucién de vista nimero 13 y se dispuso se
eleven los autos a la SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA.

4.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA
REPUBLICA - PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
TRANSITORIA. CASACION N° 5498-2012

Con fecha 24 de Setiembre de 2013, la PRIMERA SALA DE DERECHO
CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA, pronuncia la siguiente sentencia: 1.- DECLARAR
FUNDADA el RECURSO DE CASACION interpuesto por la demandante SAIT
MARIVEL TROCONES PIZANGO, en consecuencia, CASARON. Y CONFIRMARON
la sentencia apelada.

< Considerandos:

1.- Que, en el caso de autos, se aprecia que la demandante se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados irregularmente, habiendo optado por el
beneficio de reincorporacion, de lo que se colige que, esta cumple las condiciones para
ser respuesta a su puesto de trabajo en el marco del Programa Extraordinario Instaurado
por la Ley N° 27803. Toda vez que existe un compromiso por parte del estado resarcir
los perjuicios ocasionados en la década de los 90 , producto de los ceses colectivos
que se dieron, mediante una medida de desagravio a los trabajadores cesados
irregularmente ( para lo cual les ha dado la opcion de acogerse a la reincorporacion,
después de un proceso de calificacion previa), por lo que este mismo Estado no puede
escudarse en formalidades, para tratar de no otorgar o retardar irrazonablemente la

reincorporacion al puesto de trabajo ofrecido.

2.- Dichos trabajadores vienen siendo victimas de un paro forzoso desde la década
pasada, el seguir retardando tal situacién no solo se esta poniendo en peligro su
manutencion vy la de su familia, sino que vienen vulnerando su propia dignidad, como

trabajador y como persona, en la medida que la emplazada, espera todavia un mandato
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judicial para cumplir con la ley, lo que determina que la demandada no puede excusarse

en la inexistencia de plazas presupuestas vacantes para la actora.

3.-Que, debe tenerse presente lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién que
establece: “la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y estado”. Que en el caso de autos conforme se ha expuesto
en los fundamentos precedentes, se ha acreditado el cumplimiento de los requisitos de
la Ley N° 27803 y la Cuarta Disposicibn Complementaria Transitoria y Final de la Ley
N° 29059, se configura la infraccion de las normas materiales invocadas; maxime si la
Sala Superior, ha omitido efectuar un control judicial respeto a esta decision de la

emplazada, lo cual constituye la finalidad del proceso contencioso administrativo.
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V.- ANALISIS DEL PROCESO

Se puede definir a la accion contenciosa administrativa, lo cual también lo establece el
articulo 148 ° de nuestra Constitucién Politica, que tiene por finalidad el control juridico
por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracién publica sujeto al Derecho

Administrativo y la efectiva tutela de los Derecho e inherente de los administrados.
< DEMANDA Y ADMISIBILIDAD:

La demanda es la materializacion del derecho de accion, es el medio que permite a una
persona solicitar al 6rgano jurisdiccional la solucién de un conflicto de intereses o falta

de cooperacion.

Con fecha 16 de Junio del 2010, ante el Primer Juzgado Contenciosos Administrativo
de Maynas, SAIT MARIVEL TROCONES PIZANGO, interpuso Demanda Contenciosa
Administrativa Laboral para que se ordene a la Administracion Publica -
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS, representado por su Alcalde el sefior
SALOMON ABENZUR DIAZ, la realizacion de una actuacion constituida por mi
REINCORPORACION, como trabajadora del Municipio a la que se encuentra obligada
por mandato de la Resolucién Suprema N ° 028-2009-TR, del 05 de Agosto del 2009.
La demanda fue admitida correctamente por que cumple los requisitos de admisibilidad

y procedencia sefialados en los articulos 424, 425 del codigo procesal civil.

R

% CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con la contestacién los demandados hacen uso de su derecho de defensa y
contradiccién y se materializa el principio de bilateralidad del proceso, debe cumplirse
con lo normado en los articulos 424 y 425 del CPC. Al contestar la demanda debe
pronunciarse en forma ordenada, clara y precisa, asi mismo debe reconocer o negar
categoricamente la autenticidad de los documentos que se le atribuyen. El plazo para

contestar la demanda esta fijado para cada tipo de proceso.

Con fecha 06 de agosto de 2010, la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MAYNAS
representada por el abogado RAUL JORGE ALATRISTA ENCISO, Procurador
Publico Municipal contesta la demanda negandola y contradiciendo en todos sus
extremos, debiendo en su oportunidad procesal ser DECLARADA INFUNDADO. En el
contexto se desprende que los emplazados han cumplido con contestar la demanda
dentro del término de ley establecido y de conformidad con el art. 442 ° del mismo

caédigo.
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% SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA:

La sentencia emitida en el caso que nos ocupa, declara fundada la demanda, fallo en el
cual me encuentro de acuerdo, por qué la demandante, ha recurrido a este Organo
Jurisdiccional con el objeto de peticionar se le reincorpore como trabajadora de la
institucion demandada, hecho que no se ha dado cumplimiento a pesar de existir un
mandato legal cual es el contenido en la Resoluciéon Suprema N° 028-2009-TR con
caracter de cosa juzgada. La alegacion por parte de la municipalidad demandada,
ademas de resultar una afirmacion aislada y que no contiene un efectivo cumplimiento
del mandato legal, tampoco se encuentra aparejada de ningun medio probatorio que
permita que efectivamente carecen de plazas presupuestadas para poder dar
cumplimiento del mandato legal, hecho que no le faculta sustraer del cumplimiento de
la norma, la que conserva su vigencia y que demostrado esta, la demandada no acata

cabalmente.
< RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacién, al igual que la reposicion, la casacion y la queja, es un medio
impugnatorio que la ley concede a las partes exclusivamente para solicitar el reexamen
de autos o sentencias por el 6rgano jurisdiccional superior, es decir resoluciones que
contengan una decision del juez, su objetivo es que esa resolucion sea anulada o

revocada total o parcialmente.

Por consiguiente, la apelacion interpuesto por la demandada, contra la sentencia de
primera instancia, fue presentado dentro del plazo legal (art. 478 inciso 13 del CPC diez
dias), por tanto la decisién del juzgado de conceder el referido recurso de apelacién con

efecto suspensivo, fue correcta de conformidad con el art. 371 del codigo procesal civil.

R

» SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

Con respecto a la decision de la Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de
Loreto, donde revocaron la sentencia de primera instancia, que declara fundada la
demanda, reformandola declararon improcedente, al respecto debo expresar mi
disconformidad con este fallo por cuando debié desestimarse, porque en el caso
concreto, mediante sentencia apelada se ha ordenado la reposicion de la demandante
pese a que ella no ha demostrado la existencia de una plaza vacante presupuestada en
cargo similar a aquel en que fue cesado o al menos que existe plaza vacante
presupuestada distinta y que cumple con el perfil de la misma, Cuando la demandante
solicito ser reincorporado solo existian 5 plazas vacantes presupuestadas, dos de grupo
auxiliar y tres plazas de grupo técnico. La Sala Civil, pretende contravenir la ley 29059,
donde han desconocido el oficio que el propio representante legal de la Municipalidad
demandada, ha reconocido publicamente mi derecho de Reincorporacién, mediante
Oficio N° 268-2011-A-MPM, conforme obra en autos; sin embargo, el colegiado, ha
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hecho caso omiso y pretende condicionarme revocando la sentencia de primera
instancia, a pesar de que la suscrita esta reincorporada a través de una medida cautelar,
laborando algunos de los reincorporados en las mismas plazas primigenias. Es decir el

Colegiado en segunda instancia no ha valorado ni ha hecho un analisis integral del caso.
% RECURSO DE CASACION

El recurso de casacion es un medio impugnatorio, que se interpone para la adecuada
aplicacion del derecho objetivo al caso concreto y la uniformidad de la Jurisprudencia
Nacional de la Corte Suprema de Justicia (art. 384 CPC). De manera que coincido con
la decision adoptada por la CORTE SUPREMA, al declarar procedente el recurso de
casacion interpuesto por el demandante, al haber cumplido con los requisitos para su

interposicion.

R
L X4

SENTENCIA DE LA CORTE SUPREMA

Me encuentro conforme con la decision emitida, es decir; NULA la sentencia de segunda
instancia debido a que se tuvo en cuenta lo dispuesto por el articulo 1° de la Constitucién
gue establece: “la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y estado”. Que en el caso de autos conforme se ha expuesto
en los fundamentos precedentes, se ha acreditado el cumplimiento de los requisitos de
la Ley N° 27803 y la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria y Final de la Ley
N° 29059, se configura la infraccion de las normas materiales invocadas; maxime si la
Sala Superior, ha omitido efectuar un control judicial respeto a esta decision de la

emplazada, lo cual constituye la finalidad del proceso contencioso administrativo.
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VI. CONCLUSIONES

1.- El presente caso versa sobre la Accion Contenciosa Administrativa recaido en el
Expediente - 247-2010, en donde la recurrente dofia SAIT MARIVEL TROCONES
PIZANGO, busca que Juzgado Contencioso Administrativo realice el control juridico
respecto a su REINCORPORACION en su puesto de trabajo en la Municipalidad
Provincial de Maynas (demandada) sobre IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA consecuentemente se ordene su reposicion a su centro de trabajo.

2.- El articulo 148° de la Constitucion Politica del Estado, regula la accion contenciosa-
administrativa, que tiene por finalidad el control juridico por el Poder Judicial de las
actuaciones de la administracién publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva
tutela de los derechos e intereses de los administrados, concordante con el articulo 1°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584,

3.- En el caso concreto, se determina que la demandante se encuentra inscrita en el
Registro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente, habiendo optado por el
benéfico de la reincorporacién por lo que se determiné que esta cumple con las
condiciones para ser reincorporada a su puesto de trabajo de acuerdo alaley N° 27803,
porgue principalmente existe un compromiso por parte del Estado de resarcir los dafios
0 perjuicios ocasionados en la década de los afios noventa , todo esto producto de los
ceses colectivos que se dieron, mediante medidas totalmente nefastas de mucho
agravio a los trabajadores cesados irregularmente.

4.- Por lo tanto el propio Estado de Derecho no tuvo que por qué negar estos derechos
a estas personas, tomando formalidades que no llevan al caso, porque tendrian
objetivos negativos, toda vez que el Unico objetivo era no otorgar o retardar la
reincincorporacién a sus puestos de trabajo de todos estos ex trabajadores del municipio
demandado y que sin lugar a dudas fueron violentados sus Derechos Constitucionales,
recurriendo de manera forzosa a tomar otras medidas mas drasticas, porque de por
medio se estaba vulnerando propia dignidad y su Derecho al trabajo como persona

humana que es el fin supremo del Estado.
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EXPEDIENTE CONSTITUCIONAL: ACCION DE CUMPLIMIENTO

RESUMEN

En el primer Juzgado Especializado en la Civil de Maynas, accionante ELSA REYNA
DEL AGUILA interpone demanda de Accion de cumplimiento contra la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA pidiendo que dé cumplimiento a la
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0045 —2011- EPG — UNAP, en el cual demuestra que
la accionante se encuentra expedita para optar el titulo de especialista.

El primer Juzgado Especializado en lo Civil de Maynas falla declarando FUNDADA LA
DEMANDA en consecuencia se ordena a la Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana cumpla con la Resolucion directoral y otorgue el titulo de Especialista a la

demandante.

La UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMZONIA PERUANA interpone RECURSO
IMPUGNATORIO DE APELACION para que declaren infundado la sentencia en primera
instancia, y se concede Apelacion con Efecto Suspensivo.

La Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de Loreto, resuelve REVOCAR la

sentencia en Primera Instancia.

La demandante ELSA REYNA DEL AGUILA interpone RECURSO DE AGRAVIO
CONSTITUCIONAL contra la sentencia de vista donde se concede el RECURSO de
AGRAVIO CONSTITUCIONAL, elevandose al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL donde
declaran FUNDADA la demanda considerando que el acto administrativo mantiene un

mandato vigente.
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ABSTRACT

In the Specialized Civil Court of Maynas, the plaintiff Elsa Reyna Del Aguila interposes
a COMPLIANCE ACTION lawsuit against the Universidad Nacional de la Amazonia
Peruana, to comply with the Directorial Resolution where she is deemed expedited as a
Specialist. The first Specialized Civil Court of Maynas declares the claim FOUNDED,
consequently, the UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA - UNAP is
ordered to comply by whoever provides the Directorial Resolution No. 045-2011-EPG-
UNAP.

However, the National University of the Peruvian Amazon files APPEAL against the
judgment in First Instance, the collegiate declares the appeal founded and orders
REVOKE THE SENTENCE.

Consequently, the plaintiff ELSA REYNA DEL AGUILA filed a Constitutional Grievance
Appeal against the judgment of the Mixed Civil Chamber, raising the proceedings to the
Constitutional Court, where they Married and Confirmed the Appealed judgment.

Declaring the judgment in Second Instance NULL.
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INTRODUCCION

Es una conviccion generalizada que no se puede conocer el derecho de un pais leyendo
simplemente sus leyes, tampoco es suficiente consultar a la doctrina. Para lograrlo es
indispensable saber como ellas son aplicadas, esto es interpretadas, por los diversos
organos encargados y en particular por los o6rganos judiciales. La jurisprudencia
precisamente por sus fundamentos y por la transcendencia de sus fallos en asuntos de
contenido o de procedimiento, constituyen antecedentes de fallos futuros en casos

analogos.

En primer lugar, se deber4 determinar la naturaleza juridica de la accion de
cumplimiento; mas concretamente, responder al interrogante de si estamos o no frente
a un proceso constitucional en el sentido pleno de estos términos, toda vez que, como
mas adelante se verd, un cierto sector de la doctrina le niega tal caracter. Una vez
precisada su naturaleza juridica, la segunda cuestion a abordar es si la accion de
cumplimiento ostenta, como todos los demas procesos constitucionales, el doble
caracter: una dimension subjetiva, que esta, como es evidente, vinculada a la proteccion
de determinados derechos fundamentales; y una dimension objetiva en relacién con la

tutela del principio de supremacia juridica de la Constitucion.

En la primera parte de este informe se presenta los datos en generales del expediente,
donde se detallan, el nimero de expediente, las partes, la materia, los 6rganos
jurisdiccionales y los jueces que intervinieron en cada instancia. En el proceso de
analisis, la recurrente interpone demanda de Accion de Incumplimiento, contra la
UNIVERSIDADA NACIONALA DE LA AMAZONIA PERUANA — UNAP, por violacion de

sus derechos constitucionales.

La accién de cumplimiento, como es bien sabido, se incorpora en nuestro ordenamiento
juridico a partir de la Constitucién de 1993, inspirada en el articulo 87° de la Constitucion
colombiana de 1991. De acuerdo con lo establecido en el articulo 200° inciso 6 de la
Constitucién del Estado. La accion de cumplimiento (...) procede contra cualquier
autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal o un acto administrativo, sin
perjuicio de las responsabilidades de ley. En la doctrina constitucional nacional es
posible identificar dos posiciones en relacion con la naturaleza del proceso de
cumplimiento. Autores como Carpio Marcos afirman, de un lado, que mas que un
verdadero proceso constitucional, la accién de cumplimiento vendria a ser un proceso
administrativo incorporado en la Constitucion, pero no un proceso constitucional en la
medida que las controversias que en su seno se resuelven estan regidas por el Derecho

administrativo
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I.- DATOS GENERALES DEL EXPEDIENTE

Proceso iniciado en la Corte Superior de Justicia de Loreto
Provincia : Maynas

Distrito Judicial : Loreto

Expediente en 1° Instancia: N° 00714 - 2012

Juez : Alexander Rioja Bermudez

Secretaria : Gaby Guzman Chapiama

Organo Jurisdiccional : Primer Juzgado Especializado en lo civil de Maynas

Demandante : ELSA REYNA DEL AGUILA

Demandado : UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA -
UNAP

Expediente en 2° instancia: N° 746 - 2013

Organo Colegiado : Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de Loreto
Vocales Integrantes : Alvarez Lopez, Sologuren Anchante, Carriéon Ramirez
Secretaria : Nilda Vasquez Davila

Expediente - tribunal constitucional: N° 02480-2014-PC/TC
Organo colegiado : Tribunal constitucional
Vocales integrantes : MIRANDA CANALES, LEDESMA NARVAEZ, BLUME

FORTUNI, RAMOS NUNEZ, SARDON DE TABOADA.
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II. EXPEDIENTE N° 714 - 2012 - EN PRIMERA INSTANCIA
2.1.- SINTESIS DE LA DEMANDA

Con fecha 23 de junio del 2012, ante el segundo juzgado especializado en lo civil de
Maynas, ELSA REYNA DEL AGUILA , interpuso demanda de Accién de cumplimiento
para que el rector de la UNAP, de cumplimiento a la Resolucion Directoral N° 0045-
2011-EPG-UNAP, de fecha 25 de enero del 2011, que resuelve a la recurrente expedita
para optar el titulo de Especialista, de conformidad con lo previsto por el articulo 24° de
la constitucion politica del estado, la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral
de las personas dirigida contra la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, afin de que el juzgado mediante sentencia se ordene al Rector de
dicha casa de estudios el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 0045-2011-EPG-
UNAP, de fecha 25 de enero del 2011, que resuelve a la recurrente expedita para optar
el TITULO DE ESPECIALISTA EN CUIDADOS CRITICOS .

R

% FUNDAMENTOS DE HECHO DE LA DEMANDA:
1.- Que la resolucién objeto de cumplimiento establece lo siguiente:

A) Art. 1.- APROBAR el expediente por la sefiora ELSA REYNA DEL AGUILA, donde
constan los estudios originales, constancia académica administrativa, diploma de
egresado, partida de nacimiento, titulo universitario, recibos de pago, acta de

sustentacion y copia de DNI.

B) Art. 2.- DECLARAR a la sefiora ELSA REYNA DEL AGUILA “EXPEDITA” para optar

el titulo de Especialista en Enfermeria en Cuidados Criticos”

C) Art. 3.- SOLICITAR al sefior Rector otorgue el titulo de Especialista en enfermeria en

cuidados criticos.

2.- Que, a pesar de haberse requerido notarialmente el cumplimiento de la Resolucion
Directoral N° 0045-2011-EPG-UNAP, de fecha 25 de enero del 2011 que resuelve a la
recurrente expedita para optar el TITULO DE ESPECIALISTA y consiguientemente
solicitar al Rector otorgar el TITULO DE ESPECIALISTA EN CUIDADOS CRITICOS,
hasta la fecha la autoridad administrativa competente (el Rector de la UNAP) no ha dado

cumplimiento al contenido de la mencionada Resolucion.

3.-Que, en mi condicion de licenciada en Enfermeria ingrese a la Especializacion de
Cuidados Criticos desarrollado por la facultad de Enfermeria de la UNAP, con el objetivo
de desarrollar habilidades, conocimientos y aptitudes requeridas para la atencion
integral del paciente en estado critico y su familia. Se trata de una capacitacion
oficializada de relevante importancia para mi formacién profesional y el desempefio de

mis funciones como licenciada en Enfermeria en mi centro de labores asistenciales.
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4.- La Resolucion objeto de requerimiento judicial y materia de la presente demanda, no
ha sido dejada sin efecto o ha sido invalidada por la autoridad competente; por el
contrario, constituye un ACTO ADMINISTRATIVO FIRME vy tiene calidad de cosa
decidida, por lo que corresponde su cumplimiento; para ello debe tenerse en cuenta que
la recurrente ha cumplido con todos los pagos respectivos; asi como los requisitos

correspondientes para optar el Titulo de Especialista en Cuidados Criticos.

5.- Como se acredita, el acto administrativo objeto de la presente pretension contiene a)
un mandato vigente b) un mandato cierto y claro, en la cual se precisa la obligacién de
otorgarme el titulo de Especialista en Cuidados Criticos; ¢) no se encuentra sujeto a
controversia compleja ni a interpretaciones dispares; d) es de ineludible y obligatorio

cumplimiento por parte de la demandada.

6.- De lo expuesto se puede colegir la omisiéon a un acto administrativo por parte de la
autoridad administrativa, la cual bien violando mis derechos constitucionales y es deber
de los jueces velar el desenvolvimiento de las atribuciones administrativas se realicen
en franco respeto al principio de Legalidad y sus atribuciones se realicen en respeto al

ordenamiento constitucional.

R

» FUNDAMENTOS DE DERECHO

La Convencién Americana sobre derechos humanos (pacto de San José) establece en
su articulo 25° que “toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los tribunales o jueces competentes que amparen
contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la constitucion, la
ley o por la presente convencién, aun cuando tal violacién sea cometido por personas

que actuen en el ejercicio de sus funciones oficiales”

El Titulo V de la ley N° 28237 — del Cdodigo Procesal Constitucional regula la procedencia
y tramitacion de la Accion de Cumplimiento con la finalidad de ordenar que el funcionario

renuente de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme.

De conformidad con lo previsto por el articulo 69° del Cédigo Procesal Constitucional,
para la procedencia del proceso de cumplimiento se requiere que el demandante
previamente haya reclamado, por documento de fecha cierta, el cumplimiento del deber
legal o administrativo, y que la autoridad se haya ratificado en su cumplimiento o no
haya contestado dentro de diez dias Utiles siguientes a la presentacion de la solicitud.

Aparte dicho requisito, no sera necesario agotar la via administrativa que podria existir.

Amparamos la presente Accion de Cumplimiento en el Principio IURA NOVIT CURIA
contemplado por el articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Civil e inciso 2)
del Articulo 184 de la L.O.P.J.

27



% MEDIOS PROBATORIOS

Con la finalidad de sustentar lo expresado en la presente demanda, ofrezco los

siguientes documentos:

1.- Carta Notarial de fecha 26 de junio del 2012, requiriendo al Rector de la UNAP, el
cumplimiento de la resolucién objeto de la presente demanda.

2.- Resoluciéon Directoral N° 0045-2011-EPG-UNAP, mediante la cual se me declara

expedita para optar el titulo de especialista.

3.- Copia de Resolucién Rectoral N° 1270-2005- UNAP, mediante la cual se aprobo la
especializacion en enfermeria cuya ejecucion estaria a cargo de la Escuela de Post
Grado de la UNAP.

4.- Copia de Resolucion Rectoral N° 370-2010-UNAP, a través de la cual se oficializa el
ingreso al Programa de Especializacion en Enfermeria en Cuidados Criticos de 25

profesionales incluido la recurrente.
2.2.- SINTESIS DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA

Mediante Resolucién N° 01 de fecha 08 de agosto de 2012, SE RESUELVE: Admitir a
tramite la demanda incoada por ELSA REYNA DEL AGUILA contra UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA, sobre proceso de CUMPLIMIENTO, en la
via de Proceso de Garantia Constitucional, confiérase traslado a entidad demandada

por el termino improrrogable de 05 dias a fin de que absuelva la demanda.
2.3.- SINTESIS DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con fecha 21 de agosto de 2012, la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA debidamente representada por el abogado RAFAEL AUGUSTO VALDEZ
MARIN, contesta la demanda contradiciendo en parte, debiendo en su oportunidad
procesal ser declarada infundado. Teniendo en cuenta que en este caso las autoridades
de universitarias de la UNAP no estan negando a entregar los titulos de segunda
especialidad, lo que viene sucediendo es que esta en tramite la reglamentacion respecto
a la segunda especialidad, asi como su reglamentacion para otorgar los titulos

solicitados.
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% FUNDAMENTOS DE HECHO

1.- Que, es verdad los expuesto por el demandante respecto que se realizé una
especialidad en Enfermeria en Cuidados Criticos de conformidad con lo dispuesto en el
art. 13,17 y 96 de la Ley 23733, sin embargo, lo que la recurrente esta exigiendo es el
titulo de Especialista en Enfermeria de Cuidados Criticos, el mismo que nuestra
institucion no puede expedir en razn a que la misma no esta normada en el reglamento
de grados titulos en la Escuela de Post Grado de la UNAP.

2.- Que, si bien es cierto que el objeto del proceso de cumplimiento es ordenar que el
funcionario o autoridad publica ejecute un acto administrativo firme, el mismo debe ser
interpuesto por la persona a cuyo favor se expidié el acto con un requisito especial
para la procedencia del proceso de cumplimiento, es el de haber reclamado el
cumplimiento del deber legal o administrativo. Las autoridades de universitarias de la
UNAP no estan negando a entregar los titulos de segunda especialidad, lo que viene
sucediendo es que esta en tramite la reglamentacién respecto a la segunda

especialidad, asi como su reglamentacion para otorgar los titulos solicitados.

R

% MEDIOS PROBATORIOS:

1.- Los medios probatorios por la demandante ofrecidos en los anexos 1.B. 1.C, y 1.D.
2.- El mérito del Poder otorgado mediante escritura publica. Anexo 1.B.

3.- Copia legible de DNI. Anexo 1.A.

e Mediante resolucién N° 02 de fecha 24 de agosto de 2012 SE RESUELVE: tener
por contestada la demanda por parte de la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
AMAZONIA PERUANA — UNAP, por ofrecidos los medios probatorios que

indican los que se merituaran en su oportunidad.

2.4.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA

Mediante resolucion N° 05 de fecha 18 de marzo de 2013, el Primer Juzgado
Especializado en lo Civil de Maynas FALLA: DECLARANDO 1) FUNDADA LA
DEMANDA interpuesta por ELSA REYNA DEL AGUILA, sobre proceso constitucional
de Acciéon de Cumplimento. EN CONSECUENCIA, se ordena a la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA - UNAP dé cumplimiento por quien
disponga la Resolucién Directoral N° 045-2011-EPG-UNAP de fecha 25 de enero del
2011, la misma que resuelve declarar a la demandante expedita para optar el titulo de
Especialista en Cuidados Criticos conforme los dispone el art. 2 de la misma resolucién
en el plazo de 10 dias bajo apercibimiento de imponer multas progresivas e incluso

disponer la destitucion del responsable.
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< Considerandos:

1.- El articulo 200° inciso 6° de la Constitucion Politica establece que la Accion de
Cumplimiento procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una
norma legal o un acto administrativo. Por su parte, el articulo 66, inciso 1 del codigo
procesal constitucional sefiala que el proceso de cumplimiento tiene por objeto que el
funcionario o autoridad renuente de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto

administrativo firme.

2.- Con el documento presentado ante la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA, de fecha 26 de junio de 2012, la demandante cumplié con agotar la via
previa, al haber reclamado, por documento de fecha cierta, en tal sentido se acredita
que la demandante cumplié con el requisito previsto en el articulo 69 del Cddigo

Procesal Constitucional.

3.- En el presente caso se solicita el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 0045-
2011-EPG-UNAP de 25 de enero del 2011, en el cual se resolvié declarar a la sefiora
ELSA REYNA DEL AGUILA, expedita para optar el titulo de Especialidad de Enfermeria
en Cuidados Criticos.

4.- Este juzgador encuentra que la demanda de cumplimiento de autos debe ser
estimada por cuanto el mandato contenido en la Resolucion Directoral N° 004-2011-
EPG-UNAP, cuyo cumplimiento se persigue reune los requisitos minimos comunes a
gue antes se hizo, toda vez que : a) Es un mandato vigente, no habiéndose interpuesto
recurso impugnativo en su contra, ni acreditado en autos que el mismo no tenga dicha
calidad; b) es un mandato cierto y claro pues dicha resolucion se infiere
indubitablemente que la obligacién por parte del ente demandado de otorgar a la
demandante una asignacién por cumplir treinta afios de servicio al estado; ¢) Es un
mandato que no esta sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares, toda
vez que no es ambiguo en lo que declara ( obligacién de dar); y d) es un mandato de
ineludible y obligatorio cumplimiento por parte del ente demandado; €) incondicional
toda vez que no esta sujeto a un acto previo; f) es incuestionable el mandato dispuesto
a efectuar; g) permite individualizar al beneficiario que es ELSA REYNA DEL AGUILA.

5.- Que, asimismo se debe precisar que la resolucion que crea la especialidad ( de la
cual la recurrente es egresada), la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA se encuentra constrefiida en dar cumplimiento de todas y cada una de las
resoluciones que expide, no siendo una eximente para ello el hecho que no haya tomado
la precaucion necesaria para su posterior ejecucion, por lo que ello no puede perjudicar
a quienes se le ofreci6 dicha especialidad y cumplieron con los requisitos
correspondientes , caso contrario se est4 ante una infraccion legal , incluso de caracter

penal.
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[ll.- PROCESO EN LA SALA CIVIL MIXTA
3.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE APELACION
s PRETENCION IMPUGNATORIA

El 05 de Abril del 2013, la demandada UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, mediante su representante el Abogado Jorge Santillan Alvarez,
dentro del término de ley interpone RECURSO IMPUGANTORIO DE APELACION
contra la sentencia (Resolucion N° 05, de fecha 18 de Marzo del 2013) , la cual fue
notificada a mi representada el 02 de abril del presente afio, por no estar conforme con
la misma se debe elevar al superior jerarquico, donde se espera alcanzar su revocatoria,

en merito a los siguientes fundamentos:

R
*

R
*

ERRORES EN QUE HA INCURRIDO EL JUZGADO:

1.- La Resolucion impugnada, emitido por su Despacho, resuelve declarar fundado la
demanda, ordenando que mi representada cumpla en el plazo de 10 dias de notificado
con la presente Resolucion Directoral N° 0045-2011-EPG-UNAP que resuelve en su art.
2.- declarar a la recurrente expedita para optar el titulo de especialista y Art.3.- solicitar
al sefior Rector otorgar el Titulo de Especialista en Enfermeria en Cuidados Criticos.
Resolucion que causa agravio a mi representada en razon que el juzgador no ha
realizado un analisis minucioso de las pruebas y hechos que ha traido como

consecuencia de la presente accion.

2.- Se observa de la resolucion cuestionada, que el juzgador no ha tenido en cuenta los
argumentos planteados en la absolucion de la demanda por parte de mi representada,
toda vez que no ha existido la renuencia en cumplir con la resolucion directoral, muy por
el contrario es un Derecho de la demandante, que ha logrado luego de cursar estudios
de Especializacién, pero la sentencia debe ser clara en ordenar toda vez que su Art. 3
de la Resolucién Directoral que expresa: solicita al Rector y al Consejo Universitario,
error de interpretacién por cuanto se expresa de esa manera en razon que el consejo
universitario debe aprobar el reglamento para otorgar titulos de especialista en la carrera
de enfermeria como estamento universitario es el consejo universitario, quien tiene la
facultad de aprobar cualquier tipo de reglamentos y en el caso materia de autos se tiene
que aprobar el reglamento para otorgar titulos de especialistas en enfermeria, luego del

cual el Rector como autoridad, pueda cumplir con expedir titulos de especialistas.

3.- Si bien es cierto la demandada ha remitido una carta notarial a la persona del Rector
requiriendo el cumplimiento de la Resolucién Directoral, pero sin tener en cuenta que
dicha resolucién ha sido emitida y suscrita por la Directora de la Escuela de Post Grado
persona que tiene responsabilidad en primer orden en el cumplimiento de la resolucion,

acto administrativo que claramente establece en su art. 3° solicitar al sefior Rector vy al
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consejo universitario otorgue el titulo de especialista en Enfermeria en Cuidados
Criticos, pero que solo se requirid al Rector y no a los 6rganos de gobierno de mi
representada como es el consejo universitario no ha sido requerido, estamento que tiene

la facultad de elaborar y aprobar los reglamentos de caracter académico.

En consecuencia sefior Juez de lo expuesto se deduce que la sentencia no ha precisado
en forma clara y terminante quien debe cumplir con lo dispuesto por la Resolucion
Directoral N ° 043-2011-EPG-UNAP, en razon que la directora de la Escuela de Post
Grado es la persona que emitié y suscribi6 el acto administrativo y quien tiene la calidad
de miembro del consejo universitario pero faltando reglamentar por el consejo
universitario, por lo que existe un error en el fundamentacion y claridad en la parte
resolutoria debiendo ser elevado al superior jerarquico para que sea revocado en todos

sus extremos y reforméandola sea declarado infundado o improcedente.

e Mediante resolucion N° 6 de fecha 09 de abril de 2013, SE RESUELVE:
CONCEDER APELACION CON EFECTO SUSPENSIVO, que interpone la
demandada UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA,
elevandose los autos al superior en grado.

3.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA (FOLIOS 152-157)

Mediante resolucion N° 10 de fecha 23 de octubre de 2013, la Sala Civil Mixta de la
Corte Superior de Justicia de Loreto RESUELVE: REVOCAR LA SENTENCIA
APELADA EN PRIMERA INSTANCIA, que declara fundada la demanda y reformandola
la DECLARA IMPROCEDENTE.

« Consideraciones:

1.- En el caso concreto en autos y en consonancia con lo expuesto supra, el colegiado
advierte que en la contestacion de la demanda el representante de la UNIVERSIDAD
NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA indica que su institucién no puede expedir el
Titulo de Especialista en Enfermeria en Cuidados Criticos, en razén a que no esta
normado en el reglamento de grados y titulos en la Escuela de Post Grado de la UNAP,
gue norma los procedimientos para el desarrollo y Titulacién de Segunda Especialidad,
razon por la que no otorgan el referido titulo, pero que vienen realizando los tramites
respectivos a fin de que dicha casa de estudios pueda cumplir con expedir el documento

respectivo.

2.- El colegiado considera que la virtualidad del mandato contenido en el acto
administrativo dependera de su validez legal, es decir, si en su formulacion se respeto
el marco de la legalidad haciéndolo un derecho incuestionable para la reclamante. En
este caso, la resolucion administrativa materia de cumplimiento no fue emita

validamente con sujecion al ordenamiento juridico y a los precedentes del tribunal
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constitucional, toda vez que la demandada expidié una resolucién donde se obliga a
otorgar un Titulo de Segunda Especialidad sin que cuente con un procedimiento o
reglamento aprobado previamente que regule dicho proceso, razon por la cual el acto
administrativo no contiene un derecho incuestionable. Consecuentemente, la resolucion
administrativa cuyo cumplimiento se exige carece de la virtualidad suficiente para

convertirse en un mandamus, por lo que la resolucién apelada debe ser revocada.
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IV.- PROCESO EN EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
4.1.- SINTESIS DEL RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL

Con fecha 06 de diciembre de 2013, ELSA REYNA DEL AGUILA, interpone RECURSO
DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL contra la sentencia de vista (Resolucién N° 10) de
23 de octubre de 2013, expedida por la sala civil mixta de Loreto.

% ERRORES DE LA IMPUGNADA

1.- La conclusion a la que arriba la Sala Civil es inexacta, por cuanto en mi condicién de
Licenciada en enfermeria ingrese a la Especializacion de Cuidados Criticos desarrollado
por la Facultad de enfermeria de la UNAP, con el objetivo de desarrollar habilidades,
conocimientos y aptitudes requeridas para la atencion integral del paciente en estado
critico y su familia. Se aprob6 mediante Resolucion Rectoral N° 1270-2005-UNAP, de
fecha 20 de junio del 2005, en la cual el Rector de la Universidad demandada,
APRUEBA la Especializacion en enfermeria en Cuidados Criticos, cuya ejecucién estara
a cargo de la Escuela de Post Grado de la UNAP.

Asimismo, mediante RESOLUCION RECTORAL N° 370-2010-UNAP, de fecha 03 de
febrero de 2010, se resuelve oficializar el ingreso al Programa de Especializacién de 25
profesionales, ejecutado por la Seccion de Posgrado de la Facultad de Enfermeria de la

UNAP, de cuya relacion se encuentra la recurrente.

Como entonces el RECTOR sefiala que en el afilo 2013 (siete afios después de su
creacion), aun no cuentan con el reglamento para dicha Especializacién, simplemente
dicha afirmacién no se ajusta a la verdad, sin embargo, los miembros de la sala civil no
han advertido dicha incongruencia y se han dejado sorprender por el representante de

la entidad demandada.

2.- Asimismo, de conformidad con lo preceptuado por el articulo 1° de la ley N° 27444.
“Son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre
intereses, obligaciones o derechos de los actos administrativos dentro de una situacion

concreta”

Como entonces la sala civil, puede alegar que el acto administrativo objeto de
cumplimiento no reconoce un derecho del accionante, esta afirmacion es erronea; por
cuanto la casa de estudios demandada Resuelve mediante acto administrativo que he
culminado satisfactoriamente mis estudios y me encuentro expedita para optar el Titulo
de Especialista. Entonces cual es la controversia compleja derivada de la superposicion
de actos administrativos o que el derecho reclamado este sujeto a interpretaciones

dispares.
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3.- De la via igualmente satisfactoria, la sala civil incurre en error en el punto 4°, por
cuanto, no se ha tomado en cuenta que dentro de las pretensiones que preveé la ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo, no existe de tutela de derechos
constitucionales a diferencia de la legislacién constitucional, situacion que hace que lo
demandado si tenga su via especifica en un proceso constitucional. Se incurre en error
al confundir inconstitucionalmente el término “especifico” con “especialidad”, lo que en
especie debe ser atendido (por singular) la especialidad es determinada actividad

constante y Unica que se realiza por determinados entes.

4.- Resulta inaceptable admitir que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, Apertura la continuidad de estudios académicos en una
especialidad que tuvo duracién de dos afios, cuyo costo fue sufragado integramente por
los alumnos y luego de haber aprobado satisfactoriamente los cursos, es decir que no
pueden otorgar el Titulo de Especialidad que ofrecié dicha Casa de Estudios; ello que
significa, que se trataria de una Estafa a los alumnos, cuyo acto ha ocasionado grave

perjuicio econémico y profesional a todos los que seguimos dicha especialidad.

e Mediante resolucién N° 11 de fecha 07 de Enero de 2014, SE RESUELVE:
CONCEDER EL RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL interpuesto por
ELSA REYNA DEL AGUILA, contra la resolucién de vista namero 10 de fecha
23.10.2013 y se dispuso se eleven los autos al TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
DE LA REPUBLICA.

4.2.- SINTESIS DE LA SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Con fecha 01 de Junio de 2016, el pleno del tribunal constitucional, pronuncia la
siguiente sentencia: 1.- DECLARAR FUNDADA la demanda en consecuencia , se
ordena a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana que cumpla el mandato
dispuesto en la Resolucién Directoral 45-2011-EPG-UNAP, de fecha 25 de Enero de
2011cuyos articulos 2 y 3 declaran a Dofia ELSA REYNA DEL AGUILA , expedita par
optar el Titulo de Especialista en enfermeria en Cuidados Criticos, y se dispone que se
le otorgue dicho titulo bajo apercibimiento de aplicarse la medidas coercitivas previstas

en el art. 22° del Cédigo Procesal Constitucional.
« Considerandos:

1.- Como se puede advertirse, el acto administrativo mantiene un mandato vigente, ya
gue no se acredita que haya sido revocado, modificado o anulado; es cierto y claro, pues
de su lectura se infiere de manera indudable que se debe expedir el titulo de Especialista
en Enfermeria en Cuidados Criticos a favor de la actora ; no ha sido cuestionado por
ninguna de las partes; es ineludible y obligatorio cumplimiento; es incondicional, porque

la propia resolucion reconoce que la recurrente ha cumplido con todos los requisitos
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necesarios para la obtencion del referido Titulo y asimismo, la resoluciébn permite

individualizar a su beneficiaria.

2.- Ademés, el argumento de la autoridad demandada, mediante el que se ratificé en
su cumplimiento bajo la excusa de que no existe un reglamento de grados u titulos por
cuanto es responsabilidad del consejo universitario, debe ser desestimada toda vez que
ello no puede desconocer el Derecho que la propia universidad ha reconocido a favor
de la actora, mas aun cuando las Resoluciones Rectorales 1270-2005-UNAP, de fecha
20 de junio de 2005y 370 -2010- UNAP, de fecha 03 de febrero de 2010, aprobaron el
dictado de Especializacion en Enfermeria en Cuidados Criticos y Oficializaron el ingreso
de 25 enfermeros para seguir la citada segunda especialidad, respectivamente; lo que

supone la realizacion de una serie de actos para su implementacion.
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V.- ANALISIS DEL PROCESO

Se pude definir a la accién de incumplimiento como la accion de garantia constitucional
gue procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a acatar una norma legal
0 un acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de ley. Que tiene origen
segun el constitucionalista peruano CESAR LANDA ARROYO, esta accion sigue el

modelo brasilefio del mandato de injuncao.
< DEMANDA Y ADMISIBILIDAD:

La demanda es la materializacion del derecho de accion, es el medio que permite a una
persona solicitar al 6rgano jurisdiccional la solucién de un conflicto de intereses o falta

de cooperacion.

Con fecha 23 de Junio del 2012, ante el segundo juzgado civil de Maynas, ELSA REYNA
DEL AGUILA, interpuso demanda de ACCION DE INCUMPLIMIENTO para que el
rector de la UNAP, de cumplimiento a la Resolucién Directoral N° 0045-2011-EPG-
UNAP, de fecha 25 de enero del 2011, que resuelve a la recurrente expedita para optar
el titulo de Especialista, de conformidad con lo previsto por el articulo 24° de la
constitucion politica del estado, la educacion tiene como finalidad el desarrollo integral
de las personas dirigida contra la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, afin de que el juzgado mediante sentencia se ordene al Rector de
dicha casa de estudios el cumplimiento de la Resolucién Directoral N° 0045-2011-EPG-
UNAP, de fecha 25 de enero del 2011, que resuelve a la recurrente expedita para optar
el TITULO DE ESPECIALISTA EN CUIDADOS CRITICOS. La demanda fue admitida
correctamente por que cumple los requisitos de admisibilidad y procedencia sefialados
en los articulos 424, 425 del codigo procesal civil y los articulos 42 y 51 del cédigo

procesal constitucional.

R
*

R
*

CONTESTACION DE LA DEMANDA

Con la contestacion la demandada hace uso de su derecho de defensa y contradiccion,
se materializa el principio de bilateralidad del proceso, igualmente debe cumplirse con

lo normado en los articulos 424 y 425 del CPC.

Con fecha 21 de agosto de 2012, LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, debidamente representada por el abogado RAFAEL AUGUSTO
VALDEZ MARIN, contesta la demanda contradiciendo en parte, debiendo en su
oportunidad procesal ser declarada infundado. Teniendo en cuenta que en este caso las
autoridades de universitarias de la UNAP no estan negando a entregar los titulos de
segunda especialidad, lo que viene sucediendo es que esta en tramite la reglamentacion

respecto a la segunda especialidad, asi como su reglamentacion para otorgar los titulos
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solicitados. La contestacion de la demanda se tuvo por absuelta conforme a los articulos
424,425, 442 del codigo procesal civil.

% SENTENCIA EN PRIMERA INSTANCIA:

El Primer Juzgado civil de Maynas declaro fundada la demanda, fallo con lo cual me
encuentro de acuerdo porque el juzgado considero que en el presente caso se solicita
el cumplimiento de la Resolucion Directoral N° 0045-2011-EPG-UNAP de 25 de enero
del 2011, en el cual se resolvid declarar a la sefiora ELSA REYNA DEL AGUILA,
expedita para optar el Titulo de Especialidad de Enfermeria en Cuidados Criticos y se
debe precisar que la resolucién que crea la especialidad ( de la cual la recurrente es
egresada), la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA se encuentra
constrefiida en dar cumplimiento de todas y cada una de las resoluciones que expide,
no siendo una eximente para ello el hecho que no haya tomado la precaucion necesaria
para su posterior ejecucion, por lo que ello no puede perjudicar a quienes se le ofrecié
dicha especialidad y cumplieron con los requisitos correspondientes , caso contrario se

esta ante una infraccién legal, incluso de caracter penal.

R

% RECURSO DE APELACION

El recurso de apelacion, al igual que la reposicion, la casacion y la queja, es un medio
impugnatorio que la ley concede a las partes exclusivamente para solicitar el reexamen
de autos o sentencias por el 6rgano jurisdiccional superior, es decir resoluciones que
contengan una decision del juez, su objetivo es que esa resolucién sea anulada o

revocada total o parcialmente.

La apelacion interpuesto por la demandada UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA
AMAZONIA PERUANA — UNAP, es de fecha 05 de Abril de 2013, contra la sentencia
de primera instancia, fue presentado dentro del plazo legal (art. 478 inciso 13 del CPC
diez dias), por tanto la decisién del juzgado de conceder el referido recurso de apelacion
con efecto suspensivo respecto a la resolucion N° 5 de 18 de Marzo del 2013
(sentencia), fue correcta de conformidad con el inciso 1 del art. 365 y 371 del codigo

procesal civil.
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% SENTENCIA EN SEGUNDA INSTANCIA

Con respecto a la decision de la Sala Civil Mixta de la Corte Superior de Justicia de
Loreto, donde revocaron la sentencia de primera instancia, que declara fundada la
demanda, reformandola declararon Improcedente, al respecto debo expresar mi
disconformidad con este fallo, porque debid desestimarse, ya que la Sala Superior solo
declaré improcedente porque establece que el mandato contenido en el acto
administrativo dependera de su validez legal, es decir, si en su formulacién se respetd
el marco de la legalidad haciéndolo un derecho incuestionable para la reclamante. En
este caso, la resolucion administrativa materia de cumplimiento no fue emita
validamente con sujecion al ordenamiento juridico, toda vez que la demandada expidio
una resolucion donde se obliga a otorgar un Titulo de Segunda Especialidad sin que
cuente con un procedimiento o reglamento aprobado previamente que regule dicho
proceso, razén por la cual el acto administrativo no contiene un derecho incuestionable.

Es decir, no se analiz6 respectivamente el tema de fondo sobre este caso particular.
% RECURSO DE AGRAVIO CONSTITUCIONAL

La demandante interpone dicho recurso de agravio constitucional contra la sentencia de
vista (en segunda instancia), y establece que como es posible que el RECTOR sefiala
gue en el afio 2013 (siete afios después de su creacion), aun no cuentan con el
reglamento para dicha Especializacion, simplemente dicha afirmacion no se ajusta a la
verdad, sin embargo, los miembros de la Sala Civil no han advertido dicha incongruencia

y se han dejado sorprender por el representante de la entidad demandada.

Resulta inaceptable admitir que la UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA
PERUANA - UNAP, Apertura la continuidad de estudios académicos en una
especialidad que tuvo duracién de dos afios, cuyo costo fue sufragado integramente por
los alumnos y luego de haber aprobado satisfactoriamente los cursos, es decir que no
pueden otorgar el Titulo de Especialidad que ofrecié dicha Casa de Estudios; ello que
significa , que se trataria de una Estafa a los alumnos, cuyo acto ha ocasionado grave

perjuicio econémico y profesional a todos los que seguimos dicha especialidad.
< SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

El Tribunal Constitucional, resuelve declarar fundada la demanda en consecuencia,
se ordena a la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana que cumpla el mandato
dispuesto en la Resolucion Directoral 45-2011-EPG-UNAP, de fecha 25 de Enero de
2011cuyos articulos 2y 3 declaran a Dofla ELSA REYNA DEL AGUILA , expedita
par optar el Titulo de Especialista en enfermeria en Cuidados Criticos, y se dispone
que se le otorgue dicho titulo bajo apercibimiento de aplicarse la medidas coercitivas
previstas en el art. 22° del Codigo Procesal Constitucional. Ademas, el argumento de
la autoridad demandada, mediante el que se ratificé en su cumplimiento bajo la excusa
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de que no existe un reglamento de grados u titulos por cuanto es responsabilidad del
consejo universitario, debe ser desestimada toda vez que ello no puede desconocer el
derecho que la propia universidad ha reconocido a favor de la actora, mas aun cuando
las Resoluciones Rectorales 1270-2005-UNAP, de fecha 20 de junio de 2005 y 370
-2010- UNAP, de fecha 03 de febrero de 2010, aprobaron el dictado de
Especializacion en enfermeria en Cuidados Criticos y Oficializaron el ingreso de
25 enfermeros para seguir la citada segunda especialidad, respectivamente; lo que
supone la realizacién de una serie de actos para su implementacion. Fundamento con
el cual estoy totalmente de acuerdo por que hace que no se vulnere el Derecho
constitucional por parte de la demandante.
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VI.- CONCLUSIONES

1.- El proceso de cumplimiento, conocido inicialmente en el Peri como “Accién de
Cumplimiento “, fue incorporado al ordenamiento juridico nacional con la constitucion de
1993, y mas precisamente en el sexto considerando de su articulo 200°, precepto que
a saber sefala lo siguiente: “art 200°. - son garantias constitucionales: 6° la Accién de
Cumplimiento, que procede contra autoridad renuente a acatar una norma legal o un

acto administrativo, sin perjuicio de las responsabilidades de Ley. (....).

2.- Al respecto, en primer lugar, se ha acreditado la aprobacion del dictado de dicha
especialidad, si como el ingreso de 25 personas a la misma, por consiguiente, la
emplazada se encuentra obligada a otorgarle dicho titulo a quien hubiera sido admitido
en dicho programa de postgrado y hubiera culminado satisfactoriamente, siempre que,
ademas cumpla con todos aquellos requerimientos que, para tal efecto, implemente
autbnomamente la propia universidad. En segundo lugar, es preciso afiadir que en el
caso pertinente no se encuentra en discusion si la demandante tiene o no el Derecho a
que se le entregue la mencionada titulacién, en la medida que la propia emplazada ya
ha reconocido tal Derecho.

3.- En este caso, el acto administrativo mantiene un mandato vigente, ya que no se
acredito que haya sido revocado, modificado o anulado; es cierto y claro, pues de su
lectura se establece taxativamente que se debe expedir el Titulo de Especialista en
Enfermeria en Cuidados Criticos a favor de la demandante, no esta sujeto a discusion
0 controversia, por ninguna de la partes., porque es incondicional ya que la propia
Resolucién reconoce que la demandante ha cumplido con todos los requisitos para la
obtencion de tal referido Titulo, asi mismo, la Resolucién permite individualizar a su

beneficiaria.

4.- En lo particular, no estoy de acuerdo por los fundamentos expuestos por la
Municipalidad Provincial de Maynas ( demandada), porque no se puede tratar de
bloquear el acceso a la justicia constitucional de la demandante , mas aun habiendo
podido dejar sin efecto la mencionada resolucién directoral, no lo ha hecho, ahora sin
bien es cierto , aungque no se puede postergar indefinidamente la entrega de tal titulo, el
pretexto de expedir de que su expedicién aiun no se ha regularizado o implementado,
tal argumento resulta totalmente irrelevante e irrazonable, puesto que no puede
prolongarse. Se debié implementar el trdmite interno para la expedicion del Titulo de

Especialista en Enfermeria y Cuidados Criticos
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