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RESUMEN

Se determind los submodelos de la Zonificacion Ecologica y Econdmica, a partir de
los problemas territoriales de la provincia Mariscal Ramoén Castilla, para lo cual se
recopil6 informacion de los talleres de la que viene realizando la Autoridad Regional
Ambiental Regional en marco del proceso de Zonificacion Ecologica y Econdémica
del departamento de Loreto. Los objetivos fueron Identificar y describir los
principales problemas territoriales de la provincia Mariscal Ramon Castilla y
determinar los submodelos de Zonificacion Ecoldgica Econdmica a partir de la ruta
de cambio (basado en la teoria del cambio). La informacién se obtuvo a través del
taller de la V sesién Ordinaria de la Comisibn Ambiental Municipal de la provincia
de Mariscal Ramon Castilla, llevado a cabo el 03 de diciembre del 2019 en la ciudad
de Caballocha, en la cual se empleé el Sistema automatizado para el analisis de
problemas no estructurado (Matriz Vester), como base para la matriz de ruta de
cambio, en marco de la propuesta metodologica para el proceso de Zonificacion
Ecoldgica y Econdmica elaborado por el Ministerio del Ambiente en el afio 2019.
Un ejemplo claro de las problematicas territoriales de la provincia Mariscal Ramén
castilla son los inadecuados servicios basicos (agua, desagle, energia eléctrica) y
la limitada accesibilidad entre centros poblados para promover el desarrollo de la
poblacion, los cuales podrian ser orientados a solucionarse con el submodelo de
aptitud urbana — industrial, el cual se determind en la matriz de ruta de cambio,
teniendo en cuenta la opinion de los actores locales y expertos en la materia.
Palabras clave: Zonificacion Ecolégica y Economica, submodelos, problemas
territoriales, provincia Mariscal Ramon Castilla.

Palabras clave: Zonificacion Ecologica y Econdmica, teoria del cambio, matriz

Vester, provincia Mariscal Ramon Castilla.
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ABSTRACT

The sub-models of the Ecological and Economic Zoning were determined based on
the territorial problems of the Mariscal Ramén Castilla province, for which
information was gathered from the workshops that the Regional Environmental
Authority has been conducting as part of the process of Ecological and Economic
Zoning of the department of Loreto. The objectives were to identify and describe the
main territorial problems of the province of Mariscal Ramoén Castilla and to
determine the sub-models of Ecological and Economic Zoning based on the route
of change (based on the theory of change). The information was obtained through
the workshop of the V Ordinary session of the Municipal Environmental Commission
of the province of Mariscal Ramon Castilla, held on December 03, 2019 in the city
of Caballocha, in which the Automated System for the analysis of unstructured
problems (Vester Matrix) was used as the basis for the change route matrix, in the
framework of the methodological proposal for the Ecological and Economic Zoning
process developed by the Ministry of Environment in 2019. A clear example of the
territorial problems of the Mariscal Ramoén Castilla province are the inadequate
basic services (water, drainage, electricity) and the limited accessibility between
populated centers to promote the development of the population, which could be
oriented to be solved with the submodel of urban - industrial aptitude, which was
determined in the change route matrix, taking into account the opinion of local actors

and experts in the field.

Keywords: Ecological and economic zoning, theory of change, Vester matrix,

Mariscal Ramon Castilla province.
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INTRODUCCION

La provincia Mariscal Ramon Castilla se encuentra en la Region Loreto y es
considerada de alto interés geopolitico por ser una zona en la que se concentra la
actividad de produccion y trafico de drogas, ademas de ser zona de frontera con
Republica de Colombia y Brasil. Ambas caracteristicas han generado el incremento
de inversién en programas sociales y proyectos de desarrollo para su poblacion.
Por una parte, impulsada por la cooperacién internacional interesada en la lucha
contra el narcotréafico y, por otra, por el gobierno nacional interesado en el desarrollo
de fronteras vivas con poblacion con un gran sentido de pertenencia al Peru

(Erquinigo et al., 2017)

La provincia Mariscal Ramén Castilla fue creada el 18 de octubre de 1979, con la
promulgacion del Decreto Ley N° 22728, por el presidente de la republica del Perd,
Francisco Morales Bermudez y cuenta con recursos biodiversos que hoy son
aprovechados principalmente en tres actividades econdmicas: a) la extraccion
maderera, b) la pesca y c) la agricultura (Erquinigo et al., 2017). Tiene una
superficie de 3'741,294.00 ha (INEI, 2017), limita al norte con la provincia de
Putumayo y la Republica de Colombia; al sureste con Brasil y al oeste con las
provincias de Requena que cuenta una poblacion estimada de 74041 habitantes y

Maynas con 551383 habitantes aproximadamente (INEI, 2017).

Para hacer énfasis dentro del presente estudio, es necesario mencionar que en la
metodologia para la Zonificacion Ecoldgica y Econdmica - ZEE indica en su fase
preliminar la elaboracion de un marco referencial, en el cual se identifica con las
autoridades y actores claves del territorio, la demanda del ¢por qué se quiere

ordenar el territorio?, ¢ Cuales son los problemas principales que se quiere


https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Putumayo
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Putumayo
https://es.wikipedia.org/wiki/Rep%C3%BAblica_de_Colombia
https://es.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Requena
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_de_Maynas

resolver?, y determinar el ¢ para qué se va a realizar la ZEE?, de tal manera que se
prioricen y orienten los objetivos del proceso de ZEE, segun las expectativas del

ambito jurisdiccional a ser trabajada (CONAM, 2006).

A pesar de ello, la provincia no cuenta con un documento de gestion territorial
aplicado a su jurisdiccion por lo que tiene una necesidad existente en cuanto a la
identificacion de potencialidades y limitaciones de su territorio; sin embargo, en
parte de ella se han desarrollado diferentes proyectos a distintos niveles, como la
propuesta de Zonificacién Ecoldgica y Econémica de Caballo cocha — Palo Seco —
Buen Suceso (PEBDICP, 2002), con el fin de lograr el ordenamiento del territorio,
estos estudios datan desde hace mas de una década, y son antecedentes visibles
de que ha habido el interés por lograr el uso adecuado de los recursos y la
ocupaciéon ordenada del territorio; a pesar de ello, la antigliedad, las falencias en la
normatividad y metodologias, conlleva a iniciar procesos de actualizacion en

materia de ZEE.

La provincia Mariscal Ramon Castilla es una zona con diversos problemas
territoriales, como los cultivos ilicitos y degradacion del suelo que estan
obstaculizando su desarrollo; la importancia de este trabajo radica en identificar y
describir estos problemas para su posterior analisis que podrian servir de soporte

para el proceso de ZEE del departamento de Loreto.

La presente tesis tiene como objetivo determinar los submodelos de la Zonificacion
Ecologica Econdmica a partir de los problemas territoriales en la Provincia Mariscal
Ramon Castilla en base a la propuesta metodoldgica para el ordenamiento territorial
elaborado por el Ministerio del Ambiente (MINAM, 2019) que a través de su

Direccion General de Ordenamiento Territorial Ambiental - DGOTA y en articulacion



con la Autoridad Regional Ambiental de Loreto (ARA-Loreto) realiza los talleres
con las Comisiones Técnicas Locales para la ZEE, en el cual se realiza la
identificacion de problemas territoriales, el andlisis de influencias y dependencias
para priorizar los temas principales que afectan a la provincia Mariscal Ramoén
Castilla y en el departamento de Loreto; teniendo como objetivos especificos, a)
Identificar y describir los principales problemas territoriales de la provincia Mariscal
Ramén Castilla, departamento de Loreto, b) Determinar los submodelos de
Zonificacion Ecolégica Economica a partir de la ruta de cambio (basado en la teoria

del cambio).



CAPITULO I; MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

En 1997, la Zonificacién Ecoldgica y Econdmica — ZEE se instaurd legalmente en
el articulo 11° de la Ley N° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, como apoyo al Ordenamiento Territorial -
OT, a fin de evitar conflictos por superposicion de titulos y usos inapropiados, y
deméas fines. Donde se establece como objetivo promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,
estableciendo un marco adecuado para el fomento a la inversion, procurando un
equilibrio dindmico entre el crecimiento econdémico, la conservacion de los recursos
naturales del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana (MINAM,

2014).

Los procesos de Ordenamiento territorial - OT se remontan al afio 1994, cuando el
Instituto nacional de desarrollo — INADE vy el proyecto de Estudios Automatizados
Especializados — PEAE ejecutaban zonificaciones en el ambito departamental a

distintas escalas y en base a intereses institucionales (Bernaola , 2015).

El proceso de OT en Loreto nace de la Comision Ambiental Regional, el Instituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana - IIAP y de la Cooperacién Neerlandesa
quienes impulsan a la ejecucion del proceso de junto a la Sub Gerencia Regional
de Planeamiento y Acondicionamiento Territorial del gobierno regional de Loreto.
En paralelo diversas instituciones desarrollan instrumentos de zonificacion llegando
a registrar en conjunto el 67,33% de la informacién departamental. No obstante, la

falta de decision politica unida a la inexistencia de un escenario condicionante



genera que el proceso sea generado por el GORE Loreto varios afios después

(Bernaola, 2015).

En el 2015 la Municipalidad provincial de Alto Amazonas (MPAA) publicé su ZEE,
de lo cual describe al departamento de Loreto en grandes extensiones de territorio
que solo estad conectado a través de la via fluvial; sectorizandolo en diversas
realidades socioecondmicas culturales, ambientales y geopoliticas, llegando a
concluir visiones de desarrollo especifico para cada provincia integrandolos y
armonizarlos en un solo plan para toda la Region. Dentro de sus resultados, se

encuentra los siguientes submodelos:

Valor productivo de Recursos Naturales, orientado a determinar las Unidades
Ecolégicas y Economicas - UEE que poseen mayor aptitud para desarrollar
actividad productiva con fines agropecuarios, forestales, industriales, pesqueros,

mineros, turisticos, etc.

* Valor bioecoldgico, orientado a determinar las UEE que ameritan una estrategia
especial por sus caracteristicas para la conservacion de la biodiversidad y de los

procesos ecoldgicos esenciales.

+ Valor historico cultural, orientado a determinar las UEE que presentan una fuerte
incidencia de usos ancestrales, histdricos y culturales, que ameritan una estrategia

especial de manejo.

» Susceptibilidad, orientado a determinar las UEE que presentan alto riesgo por
estar expuestas a la erosion, inundacion, sismos, deslizamientos, huaycos y otros

procesos que afectan o vulneran al territorio y poblaciones.

Conflictos de uso, orientado a identificar las UEE donde existan incompatibilidades

de uso, no concordantes con su vocacion natural.



Aptitud urbana e industrial, orientada a identificar las UEE que poseen condiciones
tanto para el desarrollo urbano como para la localizacion de la infraestructura
industrial. Por ello, debido a la necesidad de contar con instrumentos técnicos que
lleguen a los distintos niveles de administracion del territorio, es necesario realizar
este tipo de estudios y asi contar con informacion mas real y detallada de la realidad

del territorio (MPAA, 2015).

En el aflo 2013 mediante la Ordenanza Regional N°04 — 2013 — GRL-CR pone a
disposicion los 16 estudios de ZEE, para que se constituyan como documentos
técnicos de uso obligatorio para el ordenamiento territorial y proyectos de inversion
dentro de la jurisdiccion. (GORE LORETO, 2013) incluyendo a la Zonificacién
Ecoldgica Econdmica del Sector Caballo Cocha — Palo Seco, para usarlo como

base para el desarrollo en la provincia Mariscal Ramon Castilla.

En el afio 2018 la ARA Loreto en articulacién con la DGOTA — MINAM, hacen una
evaluacion exhaustiva de los estudios de ZEE realizados entre los afios 1999 —
2010, siendo uno de estos la Zonificacion Ecolégica Econdémica del Sector Caballo
Cocha - Palo Seco, resolviendo mediante el oficio N° 391-2018
.MINAM/VMOERN/DGOTA que estos son insumo para la ZEE Regional que se
viene formulando, donde necesariamente deben ser actualizados con el mosaico
satelital y adecuados al mapa base que cuenta actualmente el GORE Loreto
aprobado, para que posteriormente se uniformice la escala de trabajo, valide la
informacion en campo y complemente los datos de cada estudio tematico. Todo

este trabajo representa el 60% del ambito departamental (MINAM, 2018)

Por otro lado el Proyecto Especial Binacional de Desarrollo Integral de la Cuenca

del Putumayo - PEBDICP (PEBDICP, 2012) indica que, en el contexto del



desarrollo regional, tiene como rol principal facilitar la integracién e interconexion
de los diferentes espacios territoriales, en particular de aquellos que por su
ubicacion y los accidentes geograficos que lo circundan se hallan desconectadas
de los centros poblados zonales, regionales y/o departamentales y por tanto

aisladas del resto del pais.

Dentro de este marco, el PEBDICP en el afio 2002 realizo el estudio de Zonificacion
Ecoldgica Econdmica del Sector Caballo Cocha — Palo Seco - Buen suceso el cual
se desarrolld al nivel de semidetalle, utilizando una escala de trabajo de 1: 25 000
y una escala de publicacién de 1:100 000, cuyo resultado fue propuesta preliminar
de la ZEE con estudios tematicos de hidrologia, clima, geologia, geomorfologia,
suelos, capacidad de uso mayor de la tierras, uso de la tierra, flora y vegetacion,
constituyendo como herramientas indispensables para la consulta popular en el
proceso de planificacion estratégica territorial de la Amazonia de aquel entonces,
permitiendo asi el uso ordenado de sus recursos naturales y del espacio geografico

en armonia con la participacién ciudadana (PEBDICP, 2002).

El Proyecto Especial Binacional de Desarrollo Integral de Cuenca del rio Putumayo
- PEBDICP fue creado mediante el Decreto Supremo N° 153-91-PCM del 27 de
Setiembre de 1991, en el marco del Tratado de Cooperacion Amazoénica Peruano
Colombiano, con el objetivo de formular e implementar el Plan Colombo Peruano
para el Desarrollo Integral de la Cuenca del Rio Putumayo y para ejecutar proyectos
y acciones nacionales de desarrollo e integracion fronteriza; habiendo iniciado sus
acciones el 1° de enero de 1994 con una estructura y funciones definidas en la
Resolucion Ministerial N° 060-92-PCM que aprueba el Reglamento de Organizacion

y Funciones.



Desde el afio 1991 el PEBDICP viene trabajando con productores agricolas y
artesanales, acciones orientadas al fortalecimiento de capacidades locales para
mejorar los procesos productivos, en un entorno de equilibrio social, econémico y
ambiental, apuntando al bienestar de los pequefios y medianos productores para
que éstos sean competitivos. EI PEBDICP ha desarrollado acciones en cultivos y
crianzas, como camu camu, cacao, frutales nativos y Agroforesteria; asi mismo,
crianza de aves, patos; y en aspectos relacionados a zonificacidbn Ecoldgica

Econdmica (ZEE) Infraestructura social (Parano , 2018)

En ese sentido en el 2012 el PEBDICP en coordinacién con la Municipalidad de
Provincial de Mariscal Ramon Castilla elaboraron el “PIP Factibilidad — Creacion de
la Carretera Caballococha — Palo Seco — Buen Suceso, en los Distritos de Ramon
Castillay Yavari, Provincia Mariscal Ramon Castilla, Region Loreto; la cual se basé
en el estudio de Zonificacion Ecolégica Economica del Sector Caballo Cocha — Palo
Seco elaborada por el PEBDICP en el afio 2002(PEBDICP, 2012) como referencia
para elaborar el proyecto en menciéon tomando en cuenta los componentes fisicos,
bioldgicos y sociales de aguel entonces, concluyendo que es viable a través de su

estudio de impacto ambiental.

Asi mismo en el afio 2018 un estudio realizado en la provincia de Ramon Castilla
(Parano, 2018) indica que el PEBDICP ha desarrollado acciones en como camu
camu, cacao, frutales nativos y Agroforesteria; asi mismo, crianza de aves, patos;
y en aspectos relacionados a zonificacion Ecolégica Economica (ZEE)
Infraestructura social, haciendo énfasis en su ambito de intervencion de lo cual
destaca el Distrito de Ramon Castilla donde ha ejecutado actividades agricolas

interrelacionadas y secuenciales en el tiempo.



Analisis del territorial de aspectos socioecondmicos, territorial y politico de

Mariscal Ramon Castilla

La provincia Mariscal Ramon Castilla cuenta con 4 distritos (Ramoén Castilla, Pebas,
San Pablo y Yavari) asentadas en las cuencas de los rios Amazonas y Yavari; la
provincia segun el ultimo Censo Nacional (INEI, 2017) cuenta con una poblacion de
49,072 habitantes, distribuidas en el area urbana (35,9%) 17,631 habitantes y en el
area rural (64,1%) 31,441 habitantes, con una poblacion econémicamente activa

de 16,283 habitantes comprendidas en las edades de 14 a 65 afios.

La provincia tiene una poblacion econémicamente activa que corresponde al 5,07%
de la PEA regional (INEI, 2017). La PEA total provincial, se tiene que el 59,07% se
dedican a actividades primarias o de extraccién, mientras que las actividades de
transformacién o secundarias representan el 3,6%, el 24,56% se dedican a
actividades de servicios y un 7,93% no especifica su actividad (Parano, 2018).

La economia del sector es basicamente de caracter primario extractivo, se sustenta
en la produccién agropecuaria que ocupa al 66,7% de la poblacién, seguida de la
pesca de la que participan el 7,3% de la poblacion, que destinan sus escasos

excedentes al mercado principalmente fuera del sector (Parano, 2018).

La provincia Mariscal Ramon Castilla dentro de su ambito territorial, no cuenta con
infraestructura vial terrestre entre los distritos que lo conforman, que permita una
mejor y mayor integracién a los mercados locales y regionales para el intercambio
comercial de los productos nacionales y de intercambio fronterizo. La produccién
agricola y pecuaria esta orientada, parte a satisfacer el autoconsumo, en tanto que
los excedentes de produccién son orientados a los mercados de la zona para su
comercializacion, debiendo para ello ser trasladados por la via fluvial y por caminos

de herradura que demandan largas jornadas de caminatas con carga al hombro,



que limitan el desarrollo de sus principales actividades economica, agricolas,
pecuarias, caza y pesca; asi como de la actividad forestal y de otros recursos del

bosque (PEBDICP, 2012).

Por otra parte, se muestra un escenario de conflicto: la cercania de la zona de
frontera se ve afectada por actividades ilicitas, directamente vinculadas con el
narcotrafico, flagelo que constituye la principal amenaza para los habitantes y
su entorno ambiental. Es en este contexto que la poblacién rural de la zona de
estudio tiene como caracteristica comun la débil capacidad de los productores

en aspectos técnicos, productivos y organizacionales. (Parano, 2018).

De acuerdo con lo afirmado por (Erquinigo et al., 2017)concluye que la ubicacion
estratégica de la provincia Mariscal Ramon Castilla ha llevado al Pert a tener
presencia en la localidad con sus programas sectoriales; haciendo énfasis en que
necesita del involucramiento del sector privado para alcanzar un desarrollo
sostenido, por lo que iria alineado a las estrategias de promocion de inversién para
la industrializacion de frutos nativos y agricultura, lo cual seria los idéneo para el
posicionamiento en el comercio exterior, asi como la inversion en el desarrollo de
su poblacién que significa hacerle una lucha frontal a la actividad del narcotréfico,
que actualmente aprovecha la ubicacion de Mariscal Ramén Castilla para sus
operaciones. Adicionalmente, el desarrollo local acorde con un enfoque de
desarrollo territorial, sentara precedentes para la aplicacion de un modelo
cooperativo, tomando en cuenta las condiciones externas e internas de Mariscal

Ramoén Castilla para su desarrollo territorial.
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1.2. Bases teoéricas

En el 2001 la Presidencia de Consejo de Ministros - PCM declar6 de interés
nacional el OT como una politica de Estado, un proceso politico y técnico
administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales,
econdémicos, politicos y técnico, para la ocupacion ordenada y sostenible del
territorio, la regulacion y promocion de la localizacion y desarrollo sostenible de los
asentamientos humanos, de las actividades econdmicas, sociales y desarrollo
fisico espacial sobre la identificacion de potenciales y limitaciones considerando
criterios  ambientales, econOmicos, socioculturales, institucionales vy

geopolitico(Bernaola, 2015).

La Direccién General de Ordenamiento Territorial Ambiental - DGOTA (Organo de
Linea del MINAM) indica que la Zonificacion Ecolégica y Econdmica es un proceso
dindmico y flexible para la identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible
de un territorio determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades vy
limitaciones con criterios fisicos, biolodgicos, sociales, econémicos y culturales. Una
vez aprobada la ZEE por el nivel de gobierno competente, se convierte en un
instrumento técnico y orientador del uso sostenible de un territorio y de sus recursos

naturales (MINAM, 2015).

La direccion de Metodologias para el Ordenamiento Territorial Ambiental - DMOTA
(Direccion de linea de la DGOTA) argumenta que para la formulacion de la ZEE se
deben realizar una serie de tareas las cuales deben preverse y organizarse de una
cierta manera, lo cual se consigue a través del marco de referencia. En ese sentido,
el marco de referencia es un documento en el cual se establece los objetivos,

alcance y los aspectos técnicos para la formulacion de la ZEE, el cual contiene los
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elementos minimos que se deben considerar para la identificacion, caracterizacion

y evaluacion de las Unidades Ecolégicas y Econdmicas — UEE (MINAM, 2019).

1.3. Definicién de términos basicos

Zonificacion Ecologica y Econdmica (ZEE): proceso dinamico y flexible para la
identificacion de diferentes alternativas de uso sostenible de un territorio
determinado, basado en la evaluacion de sus potencialidades y limitaciones con

criterios fisicos, bioldgicos, sociales, econdmicos y culturales”(PCM, 2004).

Territorio: es el espacio fisico en el que se desenvuelven el conjunto de actividades

humanas con los elementos del medio natural que lo conforman (MINAM, 2015b).

Ordenamiento Territorial: es un proceso técnico, administrativo y politico de toma
de decisiones concertadas con los actores sociales, econdémicos, politicos y

técnicos para la ocupacién ordenada y uso sostenible del territorio (MINAM, 2015b).

Modelamiento: es la manipulacion interactiva de los mapas a través de diferentes
submodelos preparados y organizados de acuerdo a una hipétesis planteada,

(CONAM, 2006)

Submodelo: Es un intento de aproximacion a la realidad con las limitaciones que
ello implica, un submodelo es bueno si describe adecuadamente la realidad de un
territorio, para ello cada submodelo tiene su objetivo definido, sus aspectos
conceptuales y metodoldgicos para su desarrollo y valoracién efectuada (GORE

Piura, 2012)

Gestion territorial: es el desarrollo de las capacidades efectivas que impulsen
procesos articulados de desarrollo en territorios y comunidades, haciendo un uso

efectivo del conjunto de instrumentos y Recursos publicos, concertados en el sector
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privado, todo lo cual contribuye a gestar mayor legitimidad politica y adhesion

ciudadana(MINAM, 2015b).

Problemas territoriales: Es el resultado de las distorsiones de la relacion sociedad-
naturaleza, y actualmente pueden tener foco en casi cualquier tipo de espacio
geografico, siendo las problematicas mas significativas las que manifiestan en
espacios de gran interés para el hombre y de alto valor para la conservacion de la

biodiversidad (Morea, 2017)

Comisiones Técnicas Regionales y/o Locales. Son grupos multisectoriales que
tiene como Unico objetivo propiciar la coordinacion y acompafamiento en la
elaboracion, aprobacion y ejecucién de este instrumento técnico sustentatorio
inicial para el ordenamiento territorial, a cargo del nivel de gobierno correspondiente

(MINAM, 2015).

Geologia: se define como la rama de las Ciencias Naturales que se ocupa del
estudio de la Tierra. Su dominio es el estado inorganico de la materia. (Valera R,

2014).

Geomorfologia: ciencia natural que se encarga del estudio del relieve de la
superficie terrestre y su nombre es derivado de tres palabras griegas: ge-tierra,

morfé-forma y logos-estudio.(Rodriguez, 2000).

Fisiografia: descripcion de las formas de la tierra a partir del estudio del relieve y la
litologia del area de estudio. Para llevar a cabo el analisis fisiografico se requiere
de informacion sobre climatologia, geologia, geomorfologia, y de otras disciplinas
gue van obteniendo importancia a medida que el nivel de detalle aumenta (Villota,

1997).
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Suelos: Es la coleccion de cuerpos naturales sobre la superficie terrestre, en
lugares naturales, modificados o aun hechos por el hombre, a partir de materiales
de la tierra, conteniendo - organismos vivos y que soportan 0 son capaces de

soportar plantas (MINAGRI, 2010).

Capacidad de Uso Mayor de las tierras: Refiere a cada unidad de tierra, que es
determinada mediante la interpretacion cuantitativa de las caracteristicas edaficas,
climaticas (zonas de vida) y de relieve, los que intervienen de forma conjugada.

(MINAGRI, 2009).

Uso Actual de la Tierra : es un estudio que apoya los procesos de ZEE, mediante
la identificacion, delimitaciobn y representacion cartografica de la distribucion
espacial de las actividades productivas (bienes y servicios) mas representativas del

area de estudio(Gomez & Vilcarromero, 2014).

Inventario Forestal: es una parte fundamental de la planificacién de la ordenacion
forestal con fines de aprovechamiento y manejo sostenible, que permiten
determinar de manera cualitativa y cuantitativa el potencial del recurso

forestal(Pinelo, 2004).

Areas Naturales Protegidas. Son espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus
categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad biologica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucién

al desarrollo sostenible del pais(Congreso de la Republica, 1997).

Circuitos economicos. Es la representacion de los hechos economicos como
resultado de encadenamientos de operaciones interdependientes y no separadas

(MINAM, 2015D).
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Ordenamiento territorial ambiental. Es el instrumento que forma parte de la politica
de Ordenamiento Territorial. ES un proceso técnico-politico orientado a la definicidon
de criterios e indicadores ambientales que condicionan la asignacion de usos

territoriales y la ocupacion ordenada del territorio (MINAM, 2015).

Gestion del territorio. Es el proceso de articulacion de politicas nacionales, bajo un
enfoque territorial, con la finalidad de garantizar el desarrollo integral de la persona
humana, teniendo en cuenta aspectos sociales, economicos, culturales y

ambientales (MINAM, 2015).

Patrimonio natural. Esta constituido por la variedad de paisajes que conforman la
flora y fauna de un territorio. La Unesco lo define como aquellos monumentos
naturales, formaciones geoldgicas, lugares y paisajes naturales, que tienen un valor
relevante desde el punto de vista estético, cientifico y/o medioambiental (MINAM,

2015D).

Patrimonio cultural. Es toda manifestaciéon del que hacer humano, material o
inmaterial, que, por su importancia, valor y significado paleontolégico, arqueolégico,
arquitectonico, historico, artistico, militar, social, antropoldgico, tradicional,
religioso, etnoldgico, cientifico, tecnologico o intelectual, sea expresamente
declarado como tal o sobre el que exista la presuncién legal de serlo.art. 2 de la ley

n.° 28296 - Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Planificacion territorial: Son los procesos progresivos orientados a la asignacion de
usos territoriales, sobre la base de diferentes alternativas aplicables a un territorio

determinado. (MINAM, 2015b).

Recursos naturales: Es todo componente de la naturaleza, susceptible de ser
aprovechado por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que

tenga un valor actual o potencial en el mercado (Sandoval, 1997).
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Riesgo: Es la evaluacion estimada de probables victimas, pérdidas y dafios a los
bienes materiales, a la propiedad y economia, por un periodo especifico y area
conocida, de un evento especifico de emergencia. Se evaltua en funcién del peligro

y la vulnerabilidad (INDECI, 2006).

Peligro: Probabilidad de ocurrencia de un fendémeno natural o tecnoldgico
potencialmente dafiino, para un periodo especifico y una localidad o zona
conocidas. Se identifica, en la mayoria de los casos, con el apoyo de la ciencia y

tecnologia (INDECI, 2006).

Uso del territorio: Es el proceso mediante el cual la sociedad “emplea el territorio”,

es decir emplea sus recursos naturales y disfruta de ésta (PCM, 2001).

Marco de referencia: Es un documento en el cual se establece los objetivos, alcance
y los aspectos técnicos para la formulacién de la ZEE. Es decir, contiene los
elementos minimos que se deben considerar para la identificacion, caracterizacion
y evaluacion de las Unidades Ecolégicas y Econdmicas — UEE (MINAM, 2019).

Teoria del cambio: Es una metodologia para presentar graficamente, con una l6gica
causal, los objetivos que busca alcanzar una intervencion y la manera concreta con
la que se propone conseguirlos. Este método es utilizado como herramienta de
planeacién, pero es también Util para disefiar y evaluar programas e intervenciones,

especialmente con enfoque social (Dana &Taplin, 2012).

Teoria del cambio: Es una descripcion e ilustracion exhaustivas de cémo y por qué
se espera que ocurra un cambio deseado en un contexto particular. Se centra en
particular en trazar un mapa o "completar" lo que se ha descrito como el "punto
intermedio que falta" entre lo que hace un programa o iniciativa de cambio (sus
actividades o intervenciones) y como estos conducen al logro de los objetivos

deseados (Dana & Taplin, 2012).
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Ruta de cambio: es una secuencia de actividades y productos, relacionados
directamente con el problema central (inadecuo uso y ocupacion del territorio),
interactian con el comportamiento y define las vias para lograr las acciones

propuestas (MINAM, 2019).

Matriz Vester: La matriz de Vester es unaserie defilas y columnas que
muestran tanto horizontal (filas) como verticalmente (columnas) las posibles causas

(variables) de una situacion probleméatica (Betancourt , 2016)
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CAPITULO Il METODOLOGIA

2.1. Tipoy disefio

La presente investigacion por su naturaleza es cualitativa, de tipo transversal, de
nivel basico, Se utilizé la propuesta de metodologia para la ZEE (MINAM, 2019)
gue consiste en identificar y describir los problemas territoriales y elaborar la ruta
de cambio para determinar los submodelos de la ZEE; se tom6 en cuenta los datos
del marco de referencia para el proceso de ZEE del departamento de Loreto (GORE

Loreto, 2020).

La Provincia Mariscal Ramoén Castilla - PMRC, esta ubicada en el extremo Norte y
Nor-Este de la Region Loreto, tiene una extensibn de aproximadamente
3'741,294.00 ha, equivalente al 10,62 % del territorio regional, tiene relevancia
geopolitica por que se encuentra en la zona fronteriza con las Republicas de

Colombia y Brasil (MPMRC, 2017).

El area de estudio corresponde al gran paisaje de llanura amazédnica de relieve,
constituido por colinas bajas, lomadas, terrazas altas y bajas, y complejos de
orillares estacionalmente inundables, en distintos gradientes de drenaje y
diseccion. Los suelos no inundables son de baja fertilidad natural, mientras en las
partes aluviales inundables presentan mayor fertilidad. La cobertura vegetal esta
conformada por bosques naturales que varia desde colinas bajas hasta llanuras

meandricas (PEBDICP-INADE, 2002).

Se complet6 los datos generales de la provincia, asociados a la etapa inicial del

proceso de Zonificacion Ecologica Economica.
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Tabla 1. Datos territoriales de la provincia Mariscal Ramon Castilla

Coordenadas | 3°54'21" S, 70°30'59" W
Por el Norte con la provincia de Maynas y Putumayo, por
o el Este con la Republica de Brasil y la provincia de
Limites

Requena, por el Oeste limita con la provincia de Maynas

y Requena.

Normatividad

Creacion de la provincia Mariscal Ramon Castilla en
Loreto. Decreto Ley N° 22728.

Capital Caballococha

Idioma oficial | Castellano

Entidad Provincia

Alcalde Rodolfo Diaz Soto (2019-2022)
Distritos 4

Fundacion Creacion: D.L. N° 22728 del 18 de octubre de 1979
Superficie 3741,294.00 ha

Poblacion

(2017) 49,072 hab.

Densidad 1.31 hab/ km?

Ubigeo 1604

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — INEI — Censos 2017

En la Tabla 1, se muestran las especificaciones de los datos generales de la

provincia Mariscal Ramon Castilla.

2.2. Procedimientos de recoleccién de datos

2.2.1. Elaboracion del listado de problemas territoriales

Para el trabajo de la tesis se utilizé informacién recopilada de la identificacion de
los diferentes problemas en el area de estudio, que se realizé en un taller de

socializacion del proceso de ZEE con participacion de los actores sociales
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representantes de la provincia Mariscal Ramon Castilla(Anexo 2), en la ciudad de
Caballococha, que a través de su Comisibn Ambiental Municipal (CAM) en
articulacion con ARA Loreto, con fecha 03 de diciembre del 2019, se identificaron
los problemas territoriales que no permiten lograr un adecuado uso de los recursos
naturales y una ocupacion ordenada del territorio. Para su identificacion se utilizo
los instrumentos de planificacion del Gobierno Regional de Loreto, asi como el
tramite administrativo necesario para obtener los datos (Anexo 1). Este andlisis
permite determinar los objetivos especificos de la ZEE. En la tabla 2 se muestran

los problemas identificados:

Tabla 2. Listado de problemas asociado al territorio
N° | Problemas territoriales
1 Cambio de uso de suelo por actividades llicitas
2 Inadecuado control de la migracién
3 Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos
5 Uso Inadecuado del suelo
6 Desarticulaciéon para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
7 Inadecuados servicios basicos (agua, desagle, energia eléctrica,)
8 Normatividad inadecuada para bosques y suelos degradados en Loreto
9 Inadecuada interconexién entre centros poblados
10 | Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza
11 | Inadecuada disposicion final de aguas residuales
12 | Inadecuada disposicion final de residuos solidos
13 | Inadecuada expansion urbana
14 | Falta de implementacién de servicios turisticos
15 | Insuficiente educacion Ambiental a la poblacion
16 | Actividades ilicitas en zona de frontera
17 | Débil desarrollo productivo
18 | Falta de articulacion al mercado
19 | Falta de una politica de inversién en proyectos productivos
20 | Débil implementacion del plan de integracion fronteriza (3 fronteras)
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2.3. Procesamiento y andlisis de datos

2.3.1. Descripcion de problemas territoriales

Se describieron los problemas identificados tomando en cuenta las opiniones y
pareceres de los actores sociales pertenecientes a la Comision Ambiental Municipal

de la provincia Mariscal Ramon Castilla.

2.3.2. Andlisis relacional de problemas (Matriz Vester)

El Procesamiento de la informacién se realizé6 mediante el uso del software de Excel
a traves del Sistema Automatizado para la identificacion y analisis de problemas
mediante la aplicacién de Matriz Vester (anexo 3). Los resultados se muestran en
cuadros y gréaficos que sirven para facilitar su interpretacion, que fue usado para

determinar la discusion y formular las conclusiones y recomendaciones respectivas.

De esta forma, cada problema territorial posee un valor de influencia total y un valor
de dependencia total. Con los resultados se graficé la posicién relativa de cada uno
de los problemas territoriales en un plano de influencias (ordenadas) por

dependencias (abscisas).

A partir de los problemas identificados, se realiz6 el analisis relacional sobre la base

de la asignacion de las ponderaciones consideradas en la tabla 3.

Tabla 3. Escala para valorar la influencia
Valor Grado de influencia
0 No existe relacion directa entre el primer y el segundo problema
1 Existe una influencia débil entre el primer y el segundo problema
2 Existe una influencia media entre el primer y el segundo problema
3 Existe una influencia fuerte entre el primer y el segundo problema

(Fuente: BearToolZ. 2018)
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Cada problema posee un valor de influencia total y un valor de dependencia total.
Con estos resultados se grafica la posicion relativa de cada uno de los problemas

en un plano de influencias (ordenadas) por dependencias (abscisas).

El analisis relacional fue fila por fila. Se mantuvo la misma logica durante todo el
ejercicio mediante la siguiente pregunta: ¢Como influye el problema 1 sobre el
problema 2? Sila respuesta es no, o la relacion de influencia es minima, se asignara
el valor de 0. Si la respuesta es si, dependiendo del analisis se asignara los valores

1,203.

2.3.3. Andlisis del plano de influencias y dependencias

A partir de la calificacion realizada, se establecieron los valores totales de cada fila
y cada columna. La sumatoria de las filas expresan influencia mientras que la

sumatoria de las columnas expresan dependencia.

Una vez que los problemas fueron ubicados en el plano de influencias y
dependencias, se determind el rol que cumplen en materia de Ordenamiento

Territorial, segun su posicién en el plano.

e Los problemas ubicados en el cuadrante superior izquierdo, Se interpreta como
los problemas pasivos (efectos).

e Los problemas ubicados en el cuadrante superior derecho. Es donde
encontramos los problemas criticos o centrales.

e Los problemas ubicados en el cuadrante inferior izquierdo. Este cuadrante
contiene los problemas estructurales o exégenos (indiferentes).

e Los problemas que se ubican en el cuadrante inferior derecho, se le denomina

cuadrante de los problemas activos (causas).
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2.3.4. Definicidén de acciones (objetivos)

Sé enfoco en una accion general que es el de mejorar el uso y la ocupacion del
territorio. Esta accion general se manifestd en acciones especificas que variaron de
acuerdo con las caracteristicas del lugar, el potencial de su comunidad y las
relaciones con su entorno, entendiéndose como acciones especificas a aquellas

situaciones futuras que se desean alcanzar.

En primer término, los problemas con mayor grado de dependencia e influencia

(problemas centrales) fueron convertidos a objetivos especificos.

Para poder hacer una adecuada identificacién de objetivos territoriales, se tomo en
cuenta los problemas centrales, pasivos y exdgenos, para ello adecu6 a estos para

una correcta interpretacion de las mismas.

2.3.5. Elaboracién de la matriz de ruta de cambio tabla 4

e Conceptos:

Actividades. Es el trabajo que realiz6 para transformar los problemas
territoriales centrales en productos, en funcién a los recursos disponibles

(MINAM, 2019).

Productos. son los bienes o servicios que se requieren para lograr los objetivos
especificos. Los bienes son las cosas tangibles que se producen (MINAM,

2019).

Acciones especificas. Se representan los cambios que se producen debido a
la aplicacion de la ZEE y que preceden al logro del objetivo general (MINAM,

2019).
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Accidén general. Son los cambios que se quieren lograr relacionados con el

mejor uso y ocupacion del territorio (MINAM, 2019).

e Secuencia parala matriz de ruta de cambio

En un primer momento: se definié los cambios que se quieren alcanzar para
superar el problema central expresado en un objetivo general. Para ello, es
necesario responder la siguiente pregunta: ¢ Cudl es la accién general que se
quiere lograr a partir del problema central? Teniendo en cuenta que la accién

general debe estar asociado con el mejor uso y ocupacion del territorio.

En un segundo momento, se definid las acciones especificas que se quieren
lograr. Dichas acciones son el resultado del analisis relacional realizado
previamente. Para ello, es necesario responder la siguiente pregunta: ¢ cuales
son las acciones especificas que se quieren lograr a partir de la accion
general? Dichas acciones son los que se definieron a partir del andlisis
estructural, aunque esto no debe considerarse como restrictivo siendo la
Comisién Técnica de ZEE o especialistas en el tema quienes podrian definir

objetivos adicionales.

En un tercer momento, se definié los bienes y servicios que recibira la
poblacion objetivo como resultado inmediato de la aplicacion de la ZEE. Para
ello, es necesario responder la siguiente pregunta: ¢ cuales son los productos

que se quieren lograr a partir de los objetivos especificos?

En un cuarto momento, se definid las actividades que se realizan para
producir los bienes y servicios programados. Para ello, es necesario
responder la siguiente pregunta: ¢Cuales son las actividades que debemos

realizar para lograr los productos propuestos?
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Tabla 4. Ejemplo de matriz de ruta de cambio

RESIliEey Submodelos
o Accion intermedio Submodelo o Estudio Variables
N - auxiliares = .
general (accion (productos) (actividades) | (actividades)
P (productos)
especifica)

2.3.6. Submodelos de la ZEE

Los submodelos de la ZEE fueron formulados a partir de los planteamientos de las
acciones intermedias que aportan al objetivo final (problemas centrales) trabajados
en la matriz de la ruta de cambio, que estan estrechamente ligadas a las actividades
y productos. En la tabla 11 se resuelve la problematica territorial para cada accion
especifica a partir de los problemas territoriales priorizados, enmarcados en la tabla
9, conllevando a responder la siguiente pregunta: ¢Qué submodelo podria

responder a las acciones especificas?
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CAPITULO il RESULTADOS

3.1. Descripcion de los problemas territoriales.

3.1.1. Cambio de uso de suelo por actividades llicitas

En la provincia Mariscal Ramon Castilla existe una gran demanda por los cultivo de
coca, debido al narcotrafico que sucede en la zona, especialmente en los distritos
de Ramon Castilla y Yavari, los cuales limitan con los paises vecinos (Brasil,
Colombia), esto sucede por la ubicacion geopolitica, la inmigracion de personas de
la region sierra que miran como oportunidad de desarrollo a esta actividad y el
abandono del Estado en proyectos que aseguren el bienestar de la poblacion, por
lo que el cambio de uso del suelo muy susceptibles este tipo de actividades ilicitas

(MPMRC, 20109).

3.1.2. Inadecuado control de la migracién

En la provincia no existe un adecuado control de la migracién que da como producto
actividades relacionadas con la mineria ilegal, lavado de activos, extorsién con
empleo de sicarios, trafico ilicito de migrantes, contrabando y comercializacion
ilicita de bienes del patrimonio cultural de la Nacién, trata de personas; y, en
general, el crimen organizado dentro del territorio nacional, resulta necesario
incrementar la capacidad operativa de las autoridades migratorias y reforzar el
marco legal relacionado con la seguridad nacional y el orden interno(MPMRC,

2017).

3.1.3. Inadecuada articulacion entre instituciones publicas, privadas y

sociedad civil.

Existen diferentes actores que influyen en mayor o menor medida en el desarrollo

de Loreto, entre ellos la sociedad civil organizada, los gobiernos en sus tres niveles
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(nacional, regional y local), asi como otras entidades publicas y privadas que con
sus decisiones y acciones dan forma al futuro, el proceso de concertacion
interinstitucional es débil, el proceso de coordinacion y cooperacion entre actores
locales y con terceros para estos temas no son visibles, los planes existentes

directamente relacionados con la gestion territorial (MPMRC, 2019).

3.1.4. Falta de actualizacién de titulos de comunidades y predios rusticos.

En la provincia Mariscal Ramon castilla existe desconocimiento por parte de la
poblacidn, y la poca articulacion sectorial para actualizar estos datos, por lo que
podria conllevar a problemas sociales por superposicion de derechos otorgados, e

invasion de terrenos por parte del narcotrafico de la zona (MPMRC, 2019).

3.1.5. Uso inadecuado del suelo

Esta problematica ocurre por las malas practicas agricolas, la tala indiscriminada
de arboles, también por la expansion urbana y demas factores como la
contaminacion del suelo, esto incluye residuos lanzados por el ser humano,
circulacién de vehiculos por donde no esta permitido, actividad minera, etc. El mal
uso del suelo conduce a un proceso degenerativo que reduce la capacidad actual
o futura de los suelos para seguir desempefiando sus funciones caracteristicas.
Esto puede obedecer tanto a causas naturales como a causas antropicas (Gore

Loreto, 2020).

3.1.6. Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas.

Uno de los factores de mayor incidencia negativa es la falta de cultura turistica de
la poblacion local y la vision de desarrollo por parte del Estado, lo cual les impide
integrarse conscientemente al turismo, la triple frontera peruana se ha convertido

en un destino turistico de gran potencial, pero la diversificacion de sus productos
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turisticos es aun incipiente, asi como su proyeccion hacia mercados

verdaderamente interesados por la realidad local (Gore Loreto, 2019).

3.1.7. Inadecuados servicios béasicos (agua, desagle, energia eléctrica).

Con respecto a los servicios basicos, que son componentes esenciales para el
desarrollo econémico y social, la provincia Mariscal Ramon Castilla tiene déficit, ya
gue solo el que una pequefia parte de la poblacién tiene agua potable a través de
la red publica, mientras la otra parte se abastece de agua de pozo domiciliario o lo
hace del rio. Existen proyectos que buscan la ampliacion de la red de agua y
alcantarillado en la provincia, sin embargo, son insuficientes, por otro lado, la
energia eléctrica no abastece a toda la zona, siendo la ciudad de Caballococha la

gue cuenta con este servicio las 24 horas (MPMRC, 2019).

3.1.8 Normatividad inadecuada para bosques y suelos degradados en

Loreto.

En esta problematica los miembros de la Comisién Ambiental Local de la provincia
Mariscal Ramon Castilla, manifestaron, que la normatividad que impone el Estado
en cuanto a lo que corresponde al aprovechamiento del bosque y del suelo no se
adecua a la realidad de la zona, debido a que no hay una relacién estrecha entre
las caracteristicas particulares de la zona y normativa en cuanto al

aprovechamiento de estos recursos (MPMRC, 2019).
3.1.9. Inadecuada interconexién entre centros poblados.

Loreto, es la region con mas dificil acceso en el pais, debido a la carencia e
infraestructura portuaria y de aeropuertos, que faciliten la interconexién sea por via
fluvial o aérea lo que conlleva a que la provincia Mariscal Ramon Castilla no cuente
con infraestructura productiva, vial, portuaria y aeroportuaria de calidad, la cual no

permite una interconexion interna y externa (Erquinigo et al., 2017).
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3.1.10. Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza.

Las actividades informales e ilicitas son la manera que encuentra la poblacion para
luchar contra el olvido y estan cercados actualmente por contrabando de
mercaderia, tala ilegal de madera, contrabando de peces, cultivos de coca, transito
del tréfico ilicito de droga. Del mismo modo, la produccion de hoja de coca en Loreto
se ha incrementado progresivamente desde el afio 2009. Existe presencia de
instituciones civiles y pueblos indigenas en Leticia y Tabatinga, pero inexistente en

Santa Rosa, Caballococha y El Estrecho (MPMRC, 2019).

3.1.11. Inadecuada disposicion final de aguas residuales.

No se cuenta con un buen sistema de drenaje. Las aguas residuales, hoteles,
explotaciones mineras, agricolas y ganaderas, ocasiona grandes desechos de
aguas contaminadas que hacen dafio al ambiente. La mayoria de esas aguas es
descargada en los rios, lagos, en los suelos a cielo abierto o en el subsuelo, a través

de los llamados pozos sépticos (MPMRC, 2019).
3.1.12. Inadecuada disposicion final de residuos sdlidos.

La poblacién de la zona carece de una informacién adecuada en el vertimiento de
sus residuos solidos (basura) el cual trae como consecuencia la degradacion del
paisaje natural ocasionada por ello, arrojada sin ningan control que va en aumento;
es cada vez mas comun observar botaderos a cielo abierto. El efecto ambiental
mas serio, pero menos reconocido es la contaminacion de las aguas, tanto
superficiales como subterraneas, por el vertimiento de basura a rios y arroyos,
producto de la descomposiciéon de los residuos sdlidos en los botaderos a cielo

abierto (MPMRC, 2019).
3.1.13. Inadecuada expansion urbana.

En Loreto la expansion urbana crece a medida de que el poblador busca la atencion

en servicios basicos para él y su familia (salud, educacion, alimentacion, empleo,
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transporte, etc.), en el caso de la expansion rural se da cuando el poblador busca
satisfacer su necesidad de alimento, estos factores lleva al aumento de un proceso
de ocupacion rapida y desordenada en un espacio geogréfico, el cual genera
graves problemas ambientales por una errada localizacion de las diversas
actividades productivas y/o urbanas. El crecimiento de las ciudades provoca
grandes efectos en sus regiones circundantes. Las complicaciones en los cambios
de uso de suelos, creadas por una expansién rapida y no regulada, causan
simultaneamente ineficiencia administrativa y perjuicios al medio ambiente

(MPMRC, 2019).
3.1.14. Falta de implementacion de servicios turisticos.

Esta falta de cultura turistica esta condicionada por el desconocimiento tanto del
turismo como el fendbmeno socioecondmico asociados a las caracteristicas de la
zona; lo cual dificulta la comprension de las relaciones funcionales entre los
recursos con potencial y productos turisticos propias de la provincia, donde se
dispone de notables valores del patrimonio natural y cultural, como atractivos

turisticos (MPMRC, 2019).
3.1.15. Insuficiente educacién Ambiental a la poblacion.

La educacion ambiental debe ser un proceso formativo mediante el cual se busca
que el individuo y la colectividad tomen conciencia de las formas de interaccion
entre la sociedad y la naturaleza para que actien integra y racionalmente con su
medio lo cual sélo es posible a través de mecanismos masivos de comunicacion.
Por ello lo que hace inadecuada la educacién ambiental es la inexistencia de leyes
0 programas que promuevan su desarrollo en el &mbito escolar o social (MPMRC,

2019).
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3.1.16. Actividades ilicitas en zona de frontera.

Esto se debe a la ubicacion geopolitica de la zona, la débil presencia del Estado en
la zona de frontera, y los bajos niveles de pobreza de la poblacién, por lo que toman
a este tipo de actividades como alternativas para mejorar su calidad de viday a la
vez alimentar al narcotréafico, por lo que se debe plantear una politica de proyectos

gue reemplace estas actividades (MPMRC, 2019).
3.1.17. Débil desarrollo productivo

La actividad industrial en el sector es incipiente, conformada por pequefas
unidades productivas familiares como panaderias, piladora de arroz, talleres de
carpinteria, camara frigorifica, procesadora de alimentos balanceados, la ladrillera
municipal de Caballo Cocha y aserradero comunal de Cushillo Cocha. Razén por
la cual muchos de los pobladores buscan actividades ilicitas para poder mejorar su
calidad de vida, lo que conllevaria a evidenciar la poca presencia del Estado en la

Zona (Parano, 2018).
3.1.18. Falta de articulacion al mercado

De acuerdo con el Fondo Monetario Internacional (2001), las causas de la pobreza
rural son complejas y multidimensionales, y comprende, entre otras cosas,
aspectos relacionados con la cultura, el clima, el género, el mercado y las politicas
publicas. En ese sentido, la existencia de mercados accesibles, transparentes y
rentables son elementos necesarios para aumentar los ingresos y mejorar los

medios de vida de la poblacién rural en situacién de pobreza(MPMRC, 2019).
3.1.19. Falta de una politica de inversion en proyectos productivos.

Las politicas planteadas sirven como limitantes y orientadores de las estrategias,
basado en la ética, la legalidad y la responsabilidad social, que a su vez estan

involucrados en la vision de Mariscal Ramon Castilla, sin embargo, esta carece de
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una, el Estado a través de sus instituciones publicas y privadas, hacen esfuerzo a

través de los pocos proyectos que generan para la poblacion (MPMRC, 2019).
3.1.20. Débil implementacién del plan de integracion fronteriza (3 fronteras)

En el 2013 se firmo el plan de integracion de fronteras, llevando a cabo proyectos
incluyen la conformacién de Cadenas de Valor Transfronterizas del cacao de aroma
nativo y de piscicultura, que buscan consolidar su produccion y comercializaciéon en
los paises fronterizos a través de la transferencia tecnoldgica y la innovacion. Sin
embargo, poco o0 nada se puede apreciar en cuanto a la implementacion de este

plan en esta zona del pais (Campo, 2017).

3.2. Matriz de analisis relacional de los problemas territoriales (Matriz Vester)

En la Tabla 5, matriz de analisis relacional se muestra la calificacién realizada por
la Comision Ambiental Regional de la provincia Mariscal Ramén Castilla, donde se
establecid los valores totales de cada fila y columna. Cada problema territorial tomé

un valor de influencia total y un valor de dependencia total.
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3.3. Clasificacion de los problemas territoriales a partir de la matriz de andlisis relacional

Posteriormente se clasifico los problemas territoriales identificados, observando el total de las sumatorias de la matriz del analisis

relacional (Tabla 6). Con estos resultados se graficé la posicion relativa de cada uno de los problemas territoriales en un plano de

influencias y dependencias.

Tabla 6. Clasificacion de los problemas territoriales
N° Problemas territoriales de la provincia Mariscal Ramén Castilla Influencia
1 Cambio de uso de suelo por actividades llicitas 15
2 Inadecuado control de la migracién 12
3 Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 44
4 Falta de actualizacién de titulos de comunidades y predios rusticos 18
5 Uso Inadecuado del suelo 15
6 Desarticulacién para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas 16
7 Inadecuados servicios basicos (agua, desaglie, energia eléctrica, internet) 39
8 Normatividad inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto 35
9 Inadecuada interconexién entre centros poblados 34
10 Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza 43
11 Inadecuada disposicion Final de aguas residuales 17
12 Inadecuada disposicion Final de residuos solidos 25
13 Inadecuada expansion urbana 29
14 Falta de implementacién de servicios turisticos 17
15 Insuficiente educacion Ambiental a la poblacion 25
16 Actividades llicitas en zona de frontera 42
17 Débil desarrollo productivo 28
18 Falta de articulacion al mercado 20
19 Falta de una politica de inversion en proyectos productivos 28
20 Débil implementacién del plan de integracién fronteriza (3 fronteras) 42
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3.4. Plano de influencias y dependencias

En la matriz de andlisis relacional que se muestra en la tabla 5 cada problema posee
un valor de influencia total (X) y un valor de dependencia total (Y). Con estos
resultados, se elaboro la figura 1, en el cual se muestra la posicion relativa de cada

uno de los problemas en un plano de influencias (ordenadas) por dependencias

(abscisas).
Figura 1 Plano de influencias y dependencias
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Los problemas territoriales ubicados en el Plano de Influencias y dependencias,

determind los roles y nivel de importancia segun su posicion en el plano cartesiano.
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Tabla 7.

influencias y dependencias.

Listado de la posicion de los problemas en el plano de

Problemas centrales

Problemas activos

Problemas pasivos

Problemas

indiferentes

¢ Inadecuados
servicios basicos
(agua, desague,
energia eléctrica,)

¢ Inadecuada
interconexioén entre
centros poblados

¢ Inadecuada
expansion urbana

o Actividades ilicitas
en zona de frontera

e Débil desarrollo
productivo

o Débil
implementacién del
plan de integracion
fronteriza (3

fronteras)

Inadecuada
Articulacioén entre
instituciones publicas,
privadas y sociedad
civil

Normatividad
inadecuada para
bosques y suelos
degradados en Loreto
Escasa presencia del
Estado en Zona
Fronteriza

Falta de una politica
de inversién en

proyectos productivos

Cambio de uso de
suelo por actividades
llicitas

Uso Inadecuado del
suelo

Desarticulacién para el
uso turistico del
territorio en zonas
fronterizas

Falta de
implementacién de
servicios turisticos
Falta de articulacion al

mercado

Inadecuado
control de la
migracion
Falta de
actualizacion
de titulos de
comunidades
y predios
rusticos.
Inadecuada
disposicion
final de aguas
residuales
Inadecuada
disposicion
final de
residuos
solidos
Insuficiente
educacion
Ambiental a la

poblacién.

En la tabla 7 los problemas territoriales son ubicados en el Plano de Influencias y

dependencias, se determind los roles y nivel de importancia segun su posicion en

el plano cartesiano. Por ejemplo, el problema 13: la Inadecuada expansion urbana

se clasifico como un problema central, como resultado del andlisis del analisis de

influencias y dependencias.
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La tabla 8 muestra una adecuacion de los problemas territoriales sin cambiar el

contexto en los puntos 2,3,4,5,7, 8,10 y 13 con la finalidad de poder construir las

posibles acciones del proceso de ZEE.

Tabla 8. Equivalencia de problemas territoriales
N° Problemas territoriales Problemas territoriales
) Inadecuada interconexién entre | Limitada accesibilidad entre centros poblados para

centros poblados.

promover el desarrollo de la poblacion.

3 | Inadecuada expansion urbana. Inadecuada expansion urbanay rural.
Actividades ilicitas en zona de o o
4 Incremento de las actividades ilicitas.
frontera.
o ) Malas préacticas en uso del suelo por actividades
5 | Débil desarrollo productivo i
agricolas.
; Cambio de uso de suelo por Aumento de los conflictos sociales y ambientales
actividades llicitas por el inadecuado uso y manejo de los recursos.
8 | Uso Inadecuado del suelo Promover el uso adecuado de los suelos.
Desarticulacion para el uso turistico ] . .
10 o . Inadecuada articulacion para el desarrollo turistico.
del territorio en zonas fronterizas
Falta de implementacion de y o
13 Inadecuada oferta y promocién turistica.

servicios turisticos

3.5. Definicion de acciones especificas

La tabla 9 indica las posibles acciones a desarrollar en el proceso de ZEE a partir

de la siguiente formula: Verbo + Condicion de cambio + Sujeto, condicionado a los

problemas centrales, pasivos y exdgenos(indiferentes) que se ubicaron en el plano

de influencias y dependencias, por tanto, los problemas activos no representan o

influencian en materia de ZEE, entendiéndose que estos quedan excluidos, debido

a su poco o nulo grado de representatividad, dentro del analisis de relacional de los

problemas territoriales de la provincia Mariscal Ramoén Castilla.
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Tabla 9.

Conversion de problemas territoriales

Posibles acciones

N° Problemas territoriales L ] ]
(Verbo + Condicién de cambio + Sujeto)
1 Inadecuados  servicios  basicos | Incrementar la infraestructura para mejorar los
(agua, desagiie, energia eléctrica) servicios basicos.
Limitada accesibilidad entre centros ] o
Mejorar la accesibilidad entre centros poblados para
2 | poblados para promover el desarrollo .
. promover el desarrollo de la poblacién.
de la poblacion.
Inadecuada expansién urbana vy y
3 Promover una adecuada ocupacién urbanay rural.
rural.
o o Crear estrategias para disminuir las actividades
4 | Incremento de las actividades ilicitas. | ) o )
ilicitas a partir de actividades productivas.
. Malas practicas en uso del suelo por | Promover el uso y manejo del suelo con actividades
actividades agricolas. sostenibles.
Débil implementacion del plan de ) . )
6 | . _ Fortalecer el uso del plan de integracion fronteriza.
integracion fronteriza (3 fronteras).
Aumento de los conflictos sociales y | Generar estrategias para reducir los conflictos
7 | ambientales por el inadecuado uso y | sociales y ambientales por el mejor uso y manejo de
manejo del suelo. suelos.
Incremento de la erosion vy
8 . Promover el uso adecuado de los suelos.
degradacion de los suelos
) . Promover acciones en los diferentes sectores
Inadecuada articulacion para el ) ) o o
9 o (gobiernos regional, provincial, distrital) para
desarrollo turistico. )
fortalecer el sector turismo.
Inadecuada oferta y promocion ) . o
10 o Mejorar la oferta y promocion turistica.
turistica.
) » Generar las condiciones para mejorar la articulacion
11 | Falta de articulacion al mercado. )
hacia mercados de consumo.
) . Fortalecer las instituciones encargadas en el control
12 | Inadecuado control de la migracién ] »
de la migracion.
13 Falta de actualizacién de titulos de | Promover la titulacion de las comunidades y predios

comunidades y predios rusticos.

rasticos.
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o Posibles acciones
N° Problemas territoriales L ] ]
(Verbo + Condicién de cambio + Sujeto)

Inadecuada disposicion de aguas | Promover el establecimiento de tratamiento de

14
residuales aguas residuales.
Inadecuada disposiciéon de residuos o o

15 ) Promover el establecimiento de relleno sanitarios.
solidos

16 Insuficiente educacion Ambiental ala | Implementar en la curricular escolar temas de

poblacion. educacion ambiental.

3.6. Matriz de ruta de cambio
En este item se identificd para cada accion o resultado intermedio sobre la base de
la problematica territorial, los estudios, variables y el submodelo que responde para

obtener el resultado en base a la formulaciéon de la ZEE.
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No

Accioén general

Incrementar la
infraestructura para
mejorar los servicios

basicos.

Accién general o
resultado final

Incrementar la
infraestructura para
mejorar los servicios

bésicos.

Tabla 10.
Resultado intermedio Submodelo
(accidn especifica) (productos)

Promover el

establecimiento de Aptitud urbano

tratamiento de aguas industrial
residuales.
Resultado intermedio Submodelo
(accidn especifica) (productos)

Promover el
establecimiento de
relleno sanitarios.

Aptitud urbano
industrial
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Matriz de ruta de cambio

Submodelos
auxiliares
(productos)

Aptitud urbano
industrial para la
instalacion de
plantas de
tratamiento de

aguas residuales

Submodelos
auxiliares
(productos)

Aptitud urbano
industrial para
disposicion final
de residuos
sélidos

Estudio
(actividades)

Variables (actividades)

Litologia
Geologia : _

Lito permeabilidad
Fisiografia Pendiente
Suelos Profundidad / Textura

Curvas de nivel

Cotas

Hidrografia

Red de Drenaje

Servicios basicos
Accesibilidad

Distanciaa C.E. y C.S.
Distancia a Vias,

Caminos y Puertos

Estudio(actividades) | Variables(actividades)

Geologia . Litologia_ -
Lito permeabilidad
Fisiografia Pendiente
Suelos Profundidad / Textura

Patrimonio Cultural

Sitios Arqueolégicos

Comunidades Nativas

Valor Bioecolégico

Areas Naturales

Servicios basicos
Accesibilidad

Distancia a C.E.y C.S.
Distancia a Vias,
Caminos y Puertos



No

NO

Accidn general 0 Feeulizile
gene intermedio (accién | Submodelo(productos)
resultado final e
especifica)
Mejorar la accesibilidad
Incrementar la
entre centros poblados . i
articulacion de los : : .
para promover el Aptitud urbano industrial
mercados de la

desarrollo de la
poblacién.

Accion general o
resultado final

Crear estrategias para
disminuir las actividades
ilicitas a partir de
actividades productivas.

provincia y distritos.

Resultado
intermedio (accién
especifica)

Submodelo
(productos)

Valor Historico
cultural

Mejorar la oferta 'y
promocion turistica.
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Submodelos

Variables(actividades)

auxiliares Estudio(actividades)
(productos)
Geologia Litologia
Vocacion 9 Lito permeabilidad
Urbana Fisica | Fisiografia Pendiente
rafi .
geografica Suelos Profundidad / Textura
. . Sitios Arqueoldgicos
Factores Patrimonio cultural Comunidades Nativas
limitantes Peligros naturales Peligros Fisicos

Valor Bioecolbgico

Areas Naturales

Aptitud de RRNN no
renovables

Material no metalico

Capacidad de
soporte urbano

Submodelos

Servicios basicos
Accesibilidad

Distanciaa C.E.y C.S.
Vias, Caminos y Puertos

Valor Socioeconémico

Estudio

Poblacion (Area Urbana)

Circuitos comerciales

migracion

auxiliares = Variables (actividades)
(actividades)
(productos)
Patrimonio Sitios Naturales .
. Infraestructura Inventario Turistico
Cultural Material . ; L
Patrimonio Cultural Historico
Patrimonio
Cultural Turismo Costumbres / Tradiciones
Inmaterial
Patrimonio Te”?a . Comunidades Nativas, Etnias,
. Socioeconomico y
cultural vivo . Reservas PIACI
Sociocultural




NO

No

Accion general o Resultado intermedio Submodelo
resultado final (accioén especifica) (productos)

Crear estrategias para
disminuir las actividades
ilicitas a partir de
actividades productivas

Promover la titulacién
de las comunidades y Conflicto de uso
predios rusticos.

Accioén general o Resultado intermedio Submodelo
resultado final (accidn especifica) (productos)
Promover el uso y manejo Promover el uso . :
del suelo con actividades adecuado de los Aptitud productiva de

. RRNN Renovables
sostenibles. suelos
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Submodelos
auxiliares
(productos)

Conflictos de uso
de la tierra

Estudio
(actividades)

Variables(actividades)

Capacidad de Uso
Mayor de las
Tierras

Uso actual de la
Tierra

Potencial forestal

Tipo de suelo
Pendiente
Clima

Zona de vida
Vegetacion
Forestal

Conflictos por
tenencia de la
tierra

Cultivos ilicitos

Tipo de cultivo

Degradacion
ambiental

Submodelos
auxiliares
(productos)

Potencial
Agropecuario

Uso actual de la
Tierra

Estudio
(actividades)

Tipo de Derecho de Uso

Variables(actividades)

Capacidad de Uso
Mayor de las
Tierras

CuM (A limpio - C
permanente - Pasto -
produccion Forestal)

Forestal Inventario forestal
. Geologia Litologia
Potencial — ~ > —
Forestal Fisiografia Pendientes /Subpalsaje
Suelos Textura /Profundidad
Clima Precipitacién / Temperatura
Hidrobiologia Riqueza Hidrobiolégica
. . Oferta Hidrica / Calidad De
. Hidrologia
Potencial Agua
acuicola Accesibilidad (Vias - Fluvial)

Socioecondmico

Poblacién  (Area  Urbana)
Concesiones Acuicolas



Accion general o

N resultado final
Fortalecer el uso del
7 plan de integracion
fronteriza.
N° Accion general o

resultado final

Fortalecer el uso del
8 | plan de integracion
fronteriza.

Resultado
intermedio (accion
especifica)
Promover la
articulacion entre los
diferentes niveles de
gobierno, la empresa
privada y la sociedad
civil para la
implementacién del
uso turistico del
territorio en zona de
frontera.

Resultado
intermedio (accién
especifica)

Impulsar el
adecuado control de
la migracién.

Sensibilizar a la

poblacién en temas
de educacién
ambiental.

Submodelo(productos)

Submodelo(productos) Submodelos

Uso Actual
Territorio

auxiliares(productos)

Estudio(actividades) | Variables(actividades)

del

Valor Socioeconémico

Aspectos econémicos

relevantes

Submodelos
auxiliares(productos)

Valor socioeconémico y

Uso Actual de la tierra | Tipo de uso
_ Frentes Economicos
Zonas econdémicas
Capital Natural Disponibilidad de
recursos naturales

. . Infraestructura para
C'apltal_ Fisico produccion
Financiero

Estudio(actividades)

Sistema de transporte

Variables(actividades)

sociocultural

. . Evolucion  Histérica vy
Migracion .
tendencias
. Estructura
Aspecto poblacional ! Afi
p p demografica y Datos demograficos
tendencias de
crecimiento
Uso y aprovechamiento
. . tradicional de los recursos
Aspectos relevantes del | Patrimonio cultural
LA X . naturales
paisaje inmaterial
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Se identifico cada accion general y especifica sobre la base de la problematica
territorial, los submodelos (productos) estudios tematicos y sus variables
(actividades) que responde para obtener el resultado en base a la formulacion de
la ZEE, es necesario recalcar que toda la base informacién de los submodelos de
ZEE fueron elaborados a partir del Decreto del Consejo Directivo N° 010 - CONAM
2006, y el Decreto Supremo 087 — PCM — 2004.

En el Ejemplo de la tabla 10 se interpreta de la siguiente manera: Los estudios
fisicos y socioeconémicos (Geologia, servicios basicos, accesibilidad, etc.) son
necesarios para construir el submodelo de aptitud urbano — industrial, y este
deberia promover el establecimiento de tratamiento de aguas residuales

contribuyendo a incrementar la infraestructura para mejorar los servicios basicos.
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3.7. Determinacién de los submodelos de la ZEE

Tabla 11.

Determinacién de los submodelos de ZEE

Acciones especificas

¢, Qué submodelo podria responder a las acciones especificas?

Mejorar la oferta y
promocion turistica del
patrimonio cultural e

histérico

El submodelo de valor histérico cultural proveera de informacién del
patrimonio cultural y material lo que permitira identificar los espacios
con para la oferta y promocion turistica para ponerla en valor y

promover el desarrollo de la poblacién

Mejorar la oferta vy
promocioén turistica del
patrimonio cultural e

histérico

El submodelo de Valor histérico cultural proveera de informacion del
patrimonio cultural y material, lo que permitira identificar los espacios
para la oferta y promocion turistica a fin de ponerla en valor y promover

el desarrollo de la poblacién.

Optimizar la disposicion

final de los residuos

solidos

El submodelo de Aptitud Urbana Industrial permite generar
informacion de las &reas con aptitud para el establecimiento de
rellenos sanitarios considerando las caracteristicas biofisicas de los
mismos. Esta informacién servird para planificar el establecimiento de
infraestructura para la disposicion de los residuos de los centros

urbanos en la Provincia Mariscal Ramon Castilla.

Optimizar el tratamiento

de aguas residuales

El submodelo de aptitud urbana industrial permite generar informacion
de las areas con aptitud para el establecimiento de plantas de
tratamiento de aguas residuales teniendo en cuenta caracteristicas
biofisicas de los mismos. Esta informacién servird para planificar el
establecimiento de infraestructura para optimizar el tratamiento de
las ciudades con

estos desechos urbanos, principalmente en

poblacién abundante

Incrementar la
articulacion de los
mercados de la

provincia y distritos de la

Zona

El submodelo de aptitud urbana industrial permite generar informacion
de las areas con aptitud para el establecimiento de nuevas
infraestructuras urbanas industriales identificando sus factores
limitantes, asi como las caracteristicas biofisicas de los mismos. Esta
informacion servird para planificar la expansion y mejoramiento de los
mercados de la provincia actuales y el establecimiento de la

infraestructura de conectividad entre éstos

Reducir los conflictos
sociales y ambientales
por superposicion de
derechos otorgados

sobre el territorio

El submodelo de conflictos de uso proveerd informacién de las
incompatibilidades en el uso de la tierra y los recursos permitiendo
generar estrategias en la planificacion de acuerdo a la vocacion natural

de los suelos, sus recursos y la tenencia de los mismos
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Acciones especificas

¢, Qué submodelo podria responder a las acciones especificas?

Disminuir la erosién y

Los submodelos de aptitud productiva de RRNN renovables y no
renovables proveeran informacion de los lugares mas adecuados para

el establecimiento de la actividad productiva (agricultura, pesqueria,

poblacién en temas de

educacion ambiental

degradacion de los
os mineria, forestal, turisticos, entre otros), permitiendo su uso racional,
sHe asi como el manejo e industrializacién
Los submodelos de valor socioeconémico proveeran de informacion
capital humano - social de los lugares donde se podria realizar
Sensibilizar a la | mecanismos de asistencia técnica a nivel local, para la poblacion en

general desde el enfoque de desarrollo
humano que busca desarrollar, prototipos para dinamizar las acciones
en el territorio y movilizar todo el conocimiento generado a diferentes

actores del territorio.

Se determiné los submodelos de ZEE realizando la siguiente pregunta: ¢Qué

submodelo de ZEE permitiriaresponder alas acciones especificas? aportando

a la accion general (problemas centrales) trabajados en la matriz de la ruta de

cambio, que estan estrechamente ligadas a las actividades (estudios y sus

variables) y productos (Submodelos).
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CAPITULO IV. DISCUSION

Segun Roggeroni (Roggeroni, 2014) la provincia Mariscal Ramon Castilla cuenta
con pocos documentos de gestion y planificacion, los cuales se encuentran
enmarcados en materia ambiental y planificacion del territorio, a pesar de ello, se
ve poco reflejado la ejecucion de estos, debido a los problemas territoriales de la
provincia Mariscal Ramon Castilla, dentro de estos planes se mencionan a los
siguientes: Plan de Desarrollo Concertado, Plan de desarrollo urbano, plan
regulador Metropolitano, plan seccional, etc. Sin embargo, el autor hace énfasis que
dentro del sistema de gestidbn ambiental de la provincia de Mariscal Ramon Castilla
carece de Estudio de Zonificacién Ecolégica y Econémica, que es clave para iniciar
el proceso de ordenamiento territorial, y entra en contradiccion con la ordenanza
municipal N° 04 — 2008 MPMRC que declara de interés provincial la Zonificacion

Ecoldgica y Econdémica.

Con la investigacion, se pudo determinar los posibles estudios y variables que se
necesitan para dar inicio a un proceso de ZEE en la provincia Mariscal Ramon
Castilla, lo cual se encuentra reglamentado en el D.C.D 010 CONAM - 2006, en el
cual se indica que se necesita un marco de referencia, para poder dar inicio al
proceso, enmarcando por qué se quiere ordenar el territorio, conocer cuales son
los problemas que se quieren resolver dentro de la provincia, determinado el para
gué se necesita una ZEE, el cual se responden a través de los submodelos
identificados, los cuales podrian responder a las acciones obtenidas a partir de los
problemas territoriales presentes en la provincia Mariscal Ramén Castilla, esto se
traduce a un documento de gestion el cual oriente el proceso de ZEE, teniendo en
cuenta las necesidades que puedan ser respondidas dentro del ordenamiento

territorial.
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(Parano, 2018) menciona que el PEBDICP, acorde con su politica de integracion e
inclusion social, promueve la ejecucion de proyectos productivos y el desarrollo
socio econdmico de la poblacién fronteriza; aprovechando el potencial mercado de
la zona fronteriza con Colombia y Brasil. A partir de ello, se ejecutaron diversos los
proyecto con miras a mejorar la produccién agraria local y como una alternativa
viable a los cultivos ilicitos de la zona, ademas de generar interconexion entre los

diversos mercados zonales y centros poblados.

Asi mismo Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas — DeVIDA
(DeVIDA, 2016) tiene injerencia en la zona de frontera del trapecio amazonico,
teniendo dentro de sus funciones conducir el proceso de evaluacién de los
resultados de los Planes Operativos anuales y su incidencia en la implementacion
de los Programas que conforman la Estrategia Nacional de Lucha Contra las
Drogas, siendo el afio 2016 donde obtuvo logros relevantes a través de proyectos
de cultivos de cacao, yuca, especies forestales, etc.; ademas de generar
fortalecimiento de capacidades en los sectores agrarios, ayudando a orientar y
promover los diferentes planes de desarrollo y manejo de recursos de las zonas de
frontera ademas de disminuir las actividades ilicitas a partir de actividades

productivas de la zona.

Con la finalidad de poder orientar e incrementar resultados como los del PEDICP y
DeVIDA es necesario reducir los problemas territoriales, siendo la ZEE un
instrumento técnico y orientador en la toma de decisiones que ayude al uso
adecuado las potencialidades y limitaciones del territorio, siendo los resultados de
la investigacion antecedentes claves para la elaboracion de un marco de referencia
de la provincia, aportando en la planificaciéon una ZEE, teniendo en cuenta que los

submodelos de la ZEE obtenidos en la investigacion siempre pueden ser maleables
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y dindmicos , tomando ejemplos claros la identificacién de los estudios y variables
que se necesitan para elaborar submodelos, como el de recursos naturales
renovables y el submodelo de conflictos de usos podrian orientar a solucionar los
problemas de cultivos ilicitos en zona de frontera, ademas de poder tomar

decisiones a partir del uso actual de la tierra.

EI PEBDICP (2012), como entidad principal que tiene el rol de facilitar la integracion
e interconexion de los diferentes espacios territoriales dentro de su jurisdiccion,
teniendo en consideracion que la contribucion de las carreteras en general,
representan para el interior del pais, verdaderos factores que promueven el
desarrollo econdémico y social de los pueblos y de pequefias comunidades y en
articulacion con la municipalidad provincial Mariscal Ramon Castilla, realizé un
estudio de factibilidad para la construccién de la carretera de Caballococha — Palo
Seco - Buen Suceso, siendo teniendo en cuenta la informacion de la ZEE realizada
en el 2002 por la misma institucion. A pesar de ello el problema de la interconexion
de los centros poblados, continua como un problema territorial de relevancia,
manifestado por la Comision Ambiental Municipal en 2019, siendo necesario una
actualizacion de los estudios de ZEE que puedan orientar toma de decisiones,
teniendo en cuenta, la expansion urbana, y la deforestacion como cambios visibles
desde el afio 2002 hasta el afio 2020, por lo que la identificacion de variables y
estudios para la obtencion del submodelo de aptitud urbana industrial podria

orientar a solucionar esta problematica territorial.
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CAPITULO V. CONCLUSIONES

La provincia Mariscal Ramon Castilla tiene identificado 5 problemas centrales,
los cuales son: Inadecuados servicios béasicos (agua, desagie, energia
eléctrica), la limitada accesibilidad entre centros poblados para promover el
desarrollo de la poblacion, inadecuada expansion urbana y rural, incremento
de las actividades ilicitas, y el inadecuado uso y manejo de la actividad
productiva; de modo que los submodelos de Aptitud Urbana Industrial, Aptitud
productiva de RRNN renovables y el de Conflictos de Uso, los cuales podrian
orientar a solucionar estas problemas territoriales, a través de los programas
y proyectos que se realicen en la provincia, teniendo como herramienta de
planificacion a la ZEE, orientando el uso adecuado del territorio a través de
los submodelos propuestos en la investigacion.

Los submodelos de la ZEE pueden ser identificados y planificados a través de
la elaboracion de un marco de referencia, donde se establece el contenido
minimo para el proceso de ZEE, determinando cuales son los problemas
territoriales de la provincia, y como estos pueden ser respondidos a través de
una ZEE como es el caso de Loreto y Huanuco

La guia propuesta de la metodologica para el proceso de zonificacion
ecologica y econOmica, solo se tomO en cuenta la Herramienta 5
Procedimientos para la formulacion del marco de referencia para la
investigacion, sin embargo, se muestran falencias, debido a que no refleja
todos los aspectos que se deben abarcar para la identificacion de submodelos
de la ZEE, por lo que se tomo en cuenta los marcos de referencia aprobados
del departamento de Loreto y Huanuco, con la finalidad de poder responder a

los resultados de la investigacion.
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Es necesario evaluar los submodelos tanto a nivel cartografico como
metodoldgico determinados en el D.C. D 010 2006 CONAM, los cuales son el
submodelo Aptitud urbano industrial, Aptitud Productiva RR. NN Renovables,
Valor Historico Cultural y Conflicto de Uso. Ademas, no se visualizé el
submodelo de Valor Bioecoldgico y el Aptitud productiva de RRNN no

Renovables en los resultados de la presente tesis.
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CAPITULO VL. RECOMENDACIONES

Llevar un acompafiamiento técnico para poder determinar correctamente los
submodelos a desarrollar en una ZEE.

Consultar a otros actores clave en el proceso de ZEE sobre la problematica
territorial de la zona de estudio, a fin de tener un diagnostico mas preciso
sobre el territorio, el cual permita identificar correctamente los submodelos de
ZEE.

Utilizar como referencia la metodologia probada en otras regiones del pais
(como es el caso de Huanuco), a fin de demostrar su eficacia en el proceso

de ZEE.
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Anexo 2: Mapa de ubicacion de la provincia Mariscal Ramon Castilla
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Anexo 2:  Tramite documentario para obtencion de datos

Solicitud de informacion a la Autoridad Regional Ambiental de Loreto
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Acta de entrega de informacién de la Autoridad Regional Ambiental

£ la Croded e Iquitos, $endo s 1400 hores, del da 17 de sgosto del afio 2000, e
a5 ofvinas de b Autoridad Reglonsl Ambsntal del Goblerno Reglonal de Loreto

ORDEN DEL DIA

Se n20 W entrega de s mlormacion que se reafizd en o taler de elaborackon de marco
oo seferencia el provinos de Martscal Bamon Castille ol ) de dicemben de 2019, s
cusl conbene sna copa del acta del taller y of formaro de s mateiz Vester (Exoel), on
represemacun del GORE Loreso of ing. Reynaldo Minaye Vela, quien forms parte del
oqepo de & Direccion Ejecutva de Ordenamiento Terntorial v Datos Fxpaciaber de &
ARA Lovetn. hockendo entroge de dichs rformacidn of Bach. Percy Roy Natorce
Rebteger, L4 COMO S0 Manciona en Ly solicrud del 23 de junio del a0 2020

Frmaron s preseste acts en reobiesdo e mformaecon amtes menconads, siendo fas
AAS baran del #9012 de 2gow30 del 3% dos mil vesnte

é?,/f_‘.
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Liper ahats or deros evpad de Rarn e o (rooga de Sonsw Tooesie
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Anexo 2. Acta de la V reunion de la Comision Ambiental Municipal de la

Provincia Mariscal Ramoén Castilla

* | MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL RAMON CASTILIA e

”’v '*{’.fg\m /’

COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL - CAM 4y

"Afio de la Lucha Contra la Corrupcién y la Impunidad”

ACTA N° 005-2019-CAM-MPMRC/CC

V SESION ORDINARIA DE LA COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL DE LA
PROVINCIA DE MARISCAL RAMON CASTILLA

DE FECHA 03 DE DICIEMBRE DEL 2019.

En la ciudad de Caballo cocha, Distrito de Ramon Castilla, Provincia de Mariscal
Ramén Castilla; regién Loreto, siendo las 10:00 a.m. de la mafiana del 03 de
Py diciembre del 2019, en el salon de Actos de la Municipalidad Provincial de Mariscal
4 ’“\E{(amon Castilla, se reunieron los miembros de la Comisién Ambiental Municipal -
R ariscal Ramén Castilla (CAM-MRC), a convocatoria del Presidente de la CAM - MRC;

2l sefior Alcalde Bach. Rodolfo Diaz Soto, y actuando como secretario técnico el

Blgo. Santiago Manosalva Cruzado.

Habiéndose constatado el Quérum de Ley para dar inicio a la presente Sesion, el
% moderador cede la palabra al Bach. Rodolfo Diaz Soto quien es el Presidente de
la CAM-MRC, con palabras de saludo y bienvenida da apertura a la 5% Sesién
Ordinaria de la CAM-2019 junto a los miembros presentes del Honorable Concejo de

la Comisién Ambiental Municipal, funcionarios y trabajadores.

Acto seguido el sr. Victor Segundo Cahuamari Huanuyri encargado de Imagen
Institucional de la Municipalidad Provincial Mariscal Ramén Castilla realiza una
exposicion acerca de la agenda a tratar en la 5T Sesién Ordinaria de la CAM.

1. AGENDA
_s Presentacion sobre la Importancia del Proceso de la Zonificacién Ecoldgica
Econdémica y Ordenamiento Territorial Ambiental de la Provincia de Mariscal

Ramon Castilla.
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| MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL RAMON CASTILLA | ,
COMISTON AMBIENTAL MUNICIPAL - CAM v

—» Reactivacién de los Miembros del Grupo Técnico Local de Zonificacion
Ecoldgica Econémica y Ordenamiento Territorial.
— Orientacion en la elaboracion del Marco de referencia, bajo el contexto de la

nueva metodologia propuesta.

II. SECCION ORDEN DEL DIA:

s FEl Br. Percy Roy Natorce Reategui, Especialista en Ordenamiento
Territorial de la Autoridad Regional del Ambiente — Gobierno Regional de

Loreto, expuso sobre el manejo de la Zonificacién Ecolégica Econémica y
Ordenamiento Territorial Ambiental a los miembros de la Comisién Ambiental
Municipal = MRC.

e Posteriormente en el proceso del Taller se formaron 02 grupos de 10

integrantes para identificar los Problemas que presentan nuestra jurisdiccion
Z)} desde las perspectivas Institucionales para el desarrollo de la ZEE conociendo

sus (descripcion de los obstaculos en diversos temas que aquejan).

e En el desarrollo de la segunda parte del Taller se realizé el andlisis relacional

.y de obstaculos, con 20 problemas identificados durante la reunién con los
miembros de la Comisiéon Ambiental Municipal de la Provincia de Mariscal

Ramon Castilla, teniendo un cuadro referencial para identificar el grado del

problema, como critico, pasivos causas y efectos.
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= ! MUNICIPALIDAD PROVINCIAL MARISCAL RAMON CASTILLA , |
)= COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL - (AN {7/ )

III. SECCION DE PEDIDOS:

« Como Sugerencia del Especialista Ambiental de la Gerencia de Servicios
Pubicos y Medio Ambiente Bach. Jimmy Gonzales recomienda que los
integrantes de la Sub Comisién Técnica Local de ZEE de la Provincia Mariscal
Ramon Castilla, la conformen los participantes de la V Sesion Ordinaria de la
CAM — MRC.

ZTN III. ACUERDOS.

ACUERDO N°001-2019, Se acordé que la Municipalidad de Mariscal de
Ramén Castilla conformard su Comisién Técnica Municipal para el

Ordenamiento Territorial en la préxima sesién ordinaria de la CAM sera el 22
de Enero del 2020, a horas 4:00 p.m.

o

10

ACUERDO N°002-2019, A partir de la conformacién de la Comision se
conformara la Sub Comisién Técnica Local para Monitorear el desarrollo de la

/]

071
) 0§0Q M O

AATIV

Zonificacién Ecolégica Econdmica de nuestra jurisdiccion.

wZ

Luego de debatidos los temas y sin méas que tratar el Teniente Alcalde Sr. Juan
Carlos Vega Zanabria como representan del Presidente de la Comision Ambiental
Municipal dio por finalizada la presente Sesién Ordinaria, siendo las 03:00 p.m. Del

mismo dia, firman los presentes, en sefial de con idad.
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Lista de asistencia Acta de la V Reunién Ordinaria de la Comision Ambiental Municipalidad provincial de Mariscal Ramoén Castilla

Municipalidad Pr.  Jcial
Mariscal Ramén Castilla

COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL - CAM
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ MEDIO AMBIENTE

LISTA DE LA ASISTENCIA DE LA V SESION ORDINARIA DE LA CAM - 2019
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Municipalidad Pr\._)lelal
Mariscal Ramén Castilla

oou'mou AMBIENTAL MUNICIPAL - CAM
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ MEDIO AMBIENTE
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Municipalidad Provincial
Mariscal Ramén Castilla

COMISION AMBIENTAL MUNICIPAL - CAM
GERENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS ¥ MEDIO AMBIENTE
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Anexo 3:  Sistema automatizado para el andlisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

del Ambiente
Paso 1

Sistema automatizado para el analisis de Definicidn del objetivo - -
problemas no estructurados Definir el objetivo deseado a partir del problema sujeto a analisis.

Contenido ¢Qué problema sera analizado? uso adecuado del territorio

1. Definicion del objetivo ¢Donde ocurre este problema? Loreto

2. Listado de obstaculos ¢A qué o a quiénes afecta? Pobacion de Loreto

3. Descripcion de obstaculos Promover el uso sostenible del territorio integrando la produccion, el

Objetivo propuesto . i -
comercio, el turismo y la conservacion.

4. Analisis relacional
5. Anélisis estructural

6. Clasificacion de obstaculos

Direccién de Metodologias parael Ordenamiento Territorial
Ambiental
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Paso 3

Paso 2

Descripcion de obstaculos
Describir cada uno de los obstaculos considerados en el listado de forma clara y precisa.

¢Qué ostaculos impiden lograr el objetivo
;
propuesto . N° Obstéaculos Descripcion Fuente

Listado de obstaculos

N° Obstaculos
1 Cambio de uso de suelo por actividades
llictas

1 Cambio de uso de suelo por actividades llictas

2 Inadecuado control de la migracion

3 Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil

4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos

2 Inadecuado control de la migracion

5 Uso Inadecuado del suelo

6 Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas

7 Inadecuado servicios basicos(agua, desague , energja electrica, internet)

8 Normativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto

) o Inadecuada Articulacion entre
9 Inadecuada interconexion entre centros poblados 3 instituciones publicas, privadas y
N N sociedad civil

10 Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza

11 Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

12 Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

13 Inadecuada expansion urbana 4 Falta de actualizacion de titulos de
14 Falta de implementacién de servicios turisticos comunidades y predios rusticos
15 Insuficiente educacion Ambiental a la poblacion

16 Actividades llicitas en zona de frontera

17 Debil desarrrollo productivo

18 Falta de articulacion al mercado 5 Uso Inadecuado del suelo

19 Falta de una politica de inversion en proyectos productivos

20 Debil implementacion del plan de integreacion fronteriza(3 fronteras)
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

siguiente escala:

1

Obstaculo sometido a evaluacion

Cambio de uso de suelo por
actividades llictas

Ol N0~ WIN

N[(R|R R R RRR R R R
olo|w N o u|lrw MR O

0: No existe influencia
1: Influencia débil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Inadecuado control de la migracion

Inadecuada Articulacién entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil

Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos
Uso Inadecuado del suelo
Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas

Inadecuado servicios basicos(agua, desague , energia electrica, internet)

Normativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexion entre centros poblados

Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacion de servicios turisticos

Insuficiente educacion Ambiental a la poblacién

Actividades llicitas en zona de frontera

Debil desarrrollo productivo

Falta de articulacion al mercado

Falta de una politica de inversién en proyectos productivos

Debil implementacion del plan de integreacion fronteriza(3 fronteras)
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Paso 4

Pond.

OO0 WlW|OONO|O|O O Rr OO0 0w lw

Influencia

Fuerte
Fuerte

Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Débil

Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Moderada
Sin influencia
Sin influencia
Fuerte
Fuerte

Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia



Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

ziguiente escala:

Obsticulo sometido a evaluacion

2 Inadecuado contral de la migracidan

0: No existe infloencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de u=so de suelo por actividades llictas

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil

Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rustico=s
Uzo Inadecuado del susla
Dlesarticulacian para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas

Inadecuado servicios bazicos[agua, desague |, energia electrica, internet])

Rlormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexicn entre centros poblados

Ezcaza presencia del Estado en Z2ona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

Inadecuada espansidn urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

In=suficiente educacidn Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en zona de frontera

Debil desarrrollo productivog

Falta de articulacian al mercado

Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacidn fronterizal? fronteras]

Fond

Wk DD D = DD DD DD DD D D

InFluencia

Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Mloderada
Ploderada
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Ploderada
Sininfluencia
D&bil
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Ploderada
Fuerte
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando Ia
siguiente escala:

Obsticulo sometido 3 evaluacion

3 Inadecuada Articulacion entre
instituciones publicas, privadas y
sociedad civil

L=l R = ) B S S

0: No existe infloencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de uzo de suela por actividades llictas

Inadecuado control de la migracian

F alta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos
Uza Inadecuado del susla

Dezarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague , energia electrica, internet]
Mormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexsian entre centros poblados

E=caza presencia del Estado en £ona Fronteriza

Inadecuada disposician Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

Insuficiente educacion Ambiental a la poblacian

Actividades llicitas en 2ona de frontera

Oebil de=sarrrollo productivo

Falta d= articulacidn al mercado

Falta de una politica de inversian en proyectos productivos

Debil implementacian del plan de integreacian Fronterizal? Fronteras]

Fond

LR FU i LU TR R PR SRR L R S RIS PR R L PR PR R e

Influsncia

Sininfluencia
Moderada
Fuerte
DEbil
Fuerte
Poderada
Moderada
Fuerte
Fuerte
Moderada
Fuerte
DEbil
Moderada
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Moderada
Fuerte
Fuerte
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando Ia
siguiente escala:

Obsticulo sometido a evaluacian

4 Falta de actualizacion de titulos de
comunidades y predios rusticos

0: No existe infloencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obsticulos relacionales

Cambio de uzo de zuelo por actividades llictas

Inadecuado contral de la migracidn

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Uzo Inadecuado del suslo

De=articulacion para el uso turistico del territario en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague |, energia eleckrica, inkernet)
Mormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconesion entre centros poblados

Ezcasza prezencia del Estado en £ona Fronteriza

Inadecuada dizposician Final de aguas residuales

Inadecuada dizposician Final de residuos solidos

Inadecuada espansicn urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

In=uficiente educacion Ambiental a la pablacian

Actividades llicitas en zona de fronkera

Oebil desarrrollo productivo

Falta de articulacion al mercado

Falta de una politica de inversidn en proyectas productivos

Debil implementacian del plan de integreacian Fronteriza3 fronteras)

Fond

L e T P e B e P T e e e e PN e e Y PN ]

Influencia

Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Dabil
Sininfluencia
Fuerte

Déhil
Sininfluencia
Debil

Fuerte
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: No existe influencia
1: Influencia débil
2: Influencia moderada

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

siguiente escala: 3: Influencia fusrte
Obsticulo sometido a evaluacidn Obsticulos relacionales InFluencia
5 Uzo Inadecuado del suelo Cambio de usa de suela por actividades llictas Maoderada

Inadecuado contral de la migracidn Sin influencia

000 el | e LS =

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rustico:s
Dlesarticulacidn para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios bazicos[agua, desague , energia electrica, internest]
MPlormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en lareto
Inadecuada interconesidn entre centros poblados

Ezcasza presencia del Estado en Z2ona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposzicion Final de residuos solido=s

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacian de servicios turisticos

In=zuficiente educacidn Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en 2ona de frontera

Oebil de=zarrrallo productivo

Falta de articulacidn al mercado

Falta de una politica de inversién en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacian fronterizal? fronteras)

T
CL

Sininfluencia
Sininfluencia
D&kl

Sin influencia
Sin influencia
D&kl

Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Ploderada
Fuerte
Sininflusncia
Fuerte
Fuerte
Sininfluencia
Sin influencia
Sin influencia
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerande Ia
siguiente escala:

Obsticulo sometido a evaluacian

E Dezarticulacion para el uso
taristico del territorio en 2onas
fronterizas

L R e I RSV L

Blaa s s wan=s

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia mederada
3: Influencia fusrte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracion

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predicos rusticos

Uzo Inadecuado del suelo

Inadecuado servicios basicos[agua, desague , energia electrica, internet]
Mormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexion entre centros poblados

E=zcaszapresencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de agquas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos salidos

Inadecuada expansidn urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

Insuficiente educacion A&mbiental a la poblacion

Actividades llicitas en zona de frontera

Oebil de=sarrrollo productivo

Falta de articulacion al mercado

Falta de una paolitica de inwersidn en proyectos productivos

Debil implementacion del plan de integreacion fronterizal3 fronteras)

Fond

IRV I I P R e e e e 0 e e e e e o

Influsncia

Sin influencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
Sin influencia
Sininfluencia
Sininfluencia
DEbil

Debil
Sininfluencia
DEbil
Sininfluencia
Fuerte
Ploderada
Fuerte

Débil

DEbil

Débil
Mioderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: No existe infloencia

Analisis relacional 1: Influencia débil
Realizar el analisis relacional considerando la 2: Influencia moderada
siguiente escala: 3: Influencia fusrte
Obstacula sometida a evaluacian Obstaculos relacionales Fand Influencia
¥ Inadecuado servicios 1 Cambio de uzo de suelo por actividades llictas 2 rloderada
basicos[agua, desague , energia 2 | Inadecuado control de la migracidan 0 Sininfluencia
electrica, internet) 3 | Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 2 Moderada
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 1 Debil
5 Uzo Inadecuado del suelo 1 Debil
E Desarticulacian para el uso turistico del territario en zonas fronterizas 3 Fuerte
] Mlormativida inadecuada para bosques y suslos degradados en lareto 1 Dbl
k= Inadecuada interconesion entre centros poblados 3 Fuerte
10 | Escaszapresencia del Estado en Z2ona Fronteriza 3 Fuerte
1 Inadecuada dizposician Final de aguas residuales 3 Fuerte
12 | Inadecuada disposicion Final de residuos solidos 3 Fuerte
12 | Inadecuada expansion urbana 3 Fuerte
14 | Falta de implementacidn de servicios turisticos 3 Fuerte
15 | Insuficiente educacion Ambiental a la poblacion 3 Fuerte
16 | Actividades llicitas en zona de fronkera 1 Debil
17 | Debil de=zarrralla productivo 3 Fuerte
13 | Falta de articulacidn al mercado 3 Fuerte
19 | Falta de una politica de inversion en proyectos productivos 0 Sininfluencia
20 | Debilimplementacidn del plan de integreacidn fronteriza? fronteras] 1 DEbil
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando la
siguiente escala:

Obstaculo sometido a evaluacion

2 Rlormativida inadecuada para
bo=ques y suelo= degradados en

loreto

WOl T e | LD P =

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracidn

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predics rusticos

Uz Inadecuado del suelo

Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desaque | energia electrica, internet]
Inadecuada interconeridn entre centros poblados

Ezcasa presencia del Estado en Zona Franteriza

Inadecuada disposicidn Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

Inadecuada expansidnurbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

In=zuficiente educacian Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en zona de fronkera

Oebil de=arrrollo productivo

Falta de articulacian al mercado

Falta de una politica de inversion en proyectos productivos

Diebil implementacidn del plan de integreacidn fronterizal3 fronteras]

T
=8

Influsncia

Fuerte

Sin influencia
Sininfluencia
Floderada
Fuerke
Fuerke
Mloderada
D&kl
Mloderada
Moderada
Moderada
Moderada
Moderada
Sin influencia
Fuerte
Fuerke

D&bil
Floderada
Mloderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: Mo existe infloencia

Analisis relacional 1: Influencia débil
Realizar el analizis relacional considerando la 2: Influencia moderada
siguiente escala: 3: Influencia fuerte
z . e 2 . Fond .
Obstaculo sometido a evaluacion Obstaculos relacionales Influencia
£ Inadecuada interconexian entre 1 Cambio de uso de suelo por actividades llictas 0 Sininfluencia
centros poblados 2 | Inadecuado contral de la migracidn 0 Sininfluencia
3 Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 3 Fuerte
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 1] Sin influencia
7] Uszo Inadecuado del suslo 1] Sin influencia
E Desarticulacian para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas 3 Fuerte
T Inadecuado servicios bazicos[agua, desague , energia electrica, inkernet) 3 Fuerte
o Plormativida inadecuada para bosques y suslos degradados en lareto 1 Débil
10 | Escasapresencia del Estado en Zona Fronteriza 3 Fuerte
1 Inadecuada disposicidn Final de aguas residuales 1 Débil
12 | Inadecuada disposician Final de residuos solidos 1 Débil
12 | Inadecuada expansion urbana 3 Fuerte
14 | Falta de implementacion de servicios turisticos 2 floderada
15 | Insuficiente educacion Ambiental a la poblacian 2 floderada
16 | Actividades llicitas en zona de frontera 3 Fuerke
17 | Debil desarrrallo producting 3 Fuerte
12 | Faltade articulacidn al mercado 3 Fuerke
19 | Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos 1 DEbil
20 | Debilimplementacicon del plan de integreacidan fronterizal3 fronteras] 2 floderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando la 2: Influencia moderada
siguiente escala:

Ob=staculo sometido a evaluacion

10 | Escasapresencia del Estado en
Zona Fronteriza

Ll R e R I R PU R R

SIEEIEIEE e

0: No existe infloencia
1: Influencia débil

3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de uzo de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracidn

Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y zociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos

Uza Inadecuado del suela

Dezarticulacidn para el uso turistico del territorio en 2onas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague | energia electrica, internst]
Maormativida inadecuada para bosques § suelos degradados en lareto
Inadecuada interconesion entre centros poblados

Inadecuada dizsposicidn Final de aguas residuales

Inadecuada dizsposicion Final de residucs solidos

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

In=suficiente educacidn Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en zona de frontera

Oebil de=arrrollo productive

Falta de articulacian al mercado

Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacion fronterizal3 fronteras]

Fond

LA PR PN R PR LR AN R U e e B PS RP R PR P RPN TP e T P e

Influencia

Sininfluencia
Fuerte
Sininfluencia
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Mloderada
Fuerte
Moderada
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Fuerte
Fuerte
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

siguiente escala:

Obstaculo sometido a evaluacicn

1 Inadecuada disposician Final de
aguas residuales

L= R W) R R SR

5 [ (PR R RS RS PR BRSPS Y
P LT =R e R R e p ) R P R L R e}

0: No existe infloencia
1: Influencia débil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracicn

Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predicos rusticos

Uzo Inadecuado del zusla

Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios bazsicos[agua, desague , energia electrica, inkernet]
Rlormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexion entre centros poblado=s

Ezcasapresencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposician Final de residuos solido=

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacian de servicios turisticos

In=suficiente educacian Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en 2ona de fronkera

Oebil de=zarrrallo productivo

Falta de articulacidn al mercado

Falta de una politica de inversidan en proyectos productivos

Diebil implementacidn del plan de integreacidn fronterizal3 fronteras]

T
L

Influsncia

Sin influencia
Sininfluencia
Debil
Sininfluencia
FAoderada
FAoderada
Fuerte
Sininfluencia
Debil
Sininfluencia
Diébil
FAoderada
Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Diébil

Diébil
Sininfluencia
Sin influencia
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando Ia
ziguiente escala:

Obstaculo sometido a evaluacicn

12 Inadecuada disposicidn Final de
residuos zolidos

L R e P I S PU R L

SEEEIEAE1EEIEN

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de usa de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracion

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de tituloz de comunidades y predios rusticos

U=zo Inadecuado del suelo

Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas Fronterizas
Inadecuado servicios bazicos[agua, desague |, energia electrica, interneat]
Plormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconesicn entre centros poblados

E=zcasza presencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada dizposicidn Final de aguas residuales

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacion de servicios turisticos

Insuficients educacian Ambiental a la poblacian

Actividades llicitazs en zona de frontera

Oebil desarrmollo productivo

Falta de articulacicn al mercado

Falta de una politica de inwersidn en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacian fronterizal3 fronteras)

T
CL

Influencia

Sin influencia
Sin influencia
Débil
Sininfluencia
Fuerte
Fuerte
Fuerte

Sin influencia
Debil
Sininfluencia
Moderada
Fuerte
Fuerte
Mloderada
Sin influencia
DEbil
Mloderada
Débil

Sin influencia
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

siguiente escala:

Ob=taculo sometido a evaluacion

13 Inadecuada expansidn urbana

Lie e T e A I SR L

SEEEIEAE TR

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fusrte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracian

Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predics rusticos

Uzo Inadecuado del suelo

Desarticulacian para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague , energia electrica, inkernet]
Plormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconesidn entre centros poblados

E=scaza presencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residuos solidos

Falta de implementacidn de seruvicios turisticos

Inzuficiente educacidn Ambiental a la poblacidn

Actividades llicitas en zona de fronkera

Debil desarrrollo productivo

Falta de articulacidn al mercado

Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacian fronterizal3 fronteras)

Fond

L e e AN T LT VP R P e R PL R APV N e e T LV

Influencia

Ploderada
Sininfluencia
Debil
Sininfluencia
Fuerte

D&kl

Fuerte
Ploderada
Fuerte

Sin influencia
Fuerte
Fuerte
Poderada
D&kl
Moderada
Fuerte
Sininfluencia
Sininfluencia
Sin influencia

83




Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

siguiente escala:

Obstaculo sometido a evaluacion

14 Falta de implementacian de
Ferdicios kuristicos

000 | el T T | LD P =

S EEEEERAEE

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suslo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracidn

Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos

Uzo Inadecuado del suelo

Diesarticulacian para el uso turistico del kerritorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague |, energia electrica, internet]
Flormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto
Inadecuada interconexicn entre centros poblados

Ezcasapresencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposicion Final de residucs solidos

Inadecuada expanszian urbana

Insuficiente educacion Ambiental a la poblacian

Actividades llicitas en zona de frontera

Oebil de=zarrrallo productivo

Falta de articulacian al mercado

Falta de una politica de inversion en proyectos productivos

Diebil implementacian del plan de integreacicn fronterizal3 fronteras]

T
o

Influsncia

Sin influencia
Sininfluencia
Sin influencia
Sininfluencia
D&kl
PAoderada
Mloderada
Sininfluencia
D&kl
Sininfluencia
D&kl
PAoderada
D&kl

Dbl

Fuerte

Sin influencia
Mloderada
Sin influencia
DiEbil
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisis relacional considerando la
siguiente escala:

Obsticulo sometido a evaluacian

15 In=suficiente educacian Ambiental a
la poblacidn

0: No existe infloencia
1: Influencia débil

2: Influencia moderada
3: Influencia fusrte

Obsticulos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas
Inadecuado contral de la migracicn

Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil

Falta de actualizacion de titulas de comunidades y predios rusticos
Uzo Inadecuado del suelo
Diezarticulacidn para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas

Inadecuado servicios basicos[agua, desague | energia elecirica, internet]

Plormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en lareto
Inadecuada interconesion entre centros poblados

E=zcaza presencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicidn Final de aguas residuales

Inadecuada disposician Final de residuos solido=s

Inadecuada expansidn urbana

Falta de implementacian de servicios turisticos

Actividades llicitas en 2ona de frontera

Oebil de=sarrrollo productivo

Falta de articulacian al mercado

Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos

Debil implementacion del plan de integreacion fronterizal3 fronteras]

Fond

(=R R = BT TR VRN R PR PV e B R U SRS e ) L e PV L

Influencia

Fuerte
Sininfluencia
Moderada
Sininfluencia
Fuerte
Ploderada
D&bil
PAoderada
D&bil
Sininfluencia
Fuerte
Fuerte

D&kl
FAoderada
D&kl

D&kl
Sininfluencia
Sininfluencia
Sininfluencia
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: Mo existe infloencia

Analisis relacional 1: Influencia débil
Realizar el andlisis relacional considerando 1a 2: Influencia moderada

siguiente escala: 3: Influencia fuerte

Obstacula sometida a evaluacian Ob=staculas relacionales Fend Influencia
1E Actividades llicitas en zona de 1 Cambio de uso de suelo por actividades llictas 3 Fuerte
frontera 2 | Inadecuado control de la migracidan 3 Fuerte
3 Inadecuada Articulacidn entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 3 Fuerte
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 3 Fuerte
5 Uzo Inadecuado del suelo 3 Fuerte
E Diesarticulacidn para el uso turistico del territario en 2onas fronterizas 3 Fuerte
T Inadecuado servicios bazicos[agua, desague | energia electrica, inkernet] 1] Sin influencia
a Plormativida inadecuada para bosques § suelos degradados en lareto o Sin influencia
a Inadecuada interconesicn entre centros poblados 3 Fuerte
10 | Escaszapresencia del Estado en Zona Fronteriza 2 rloderada
1 Inadecuada disposician Final de aguas residuales 1] Sin influencia
12 | Inadecuada dizposicidn Final de residuos solidos 1 DEbil
12 | Inadecuada expanzion urbana 2 Ploderada
14 | Falta de implementacian de servicios turisticos 3 Fuerte
15 | Insuficiente educacidn Ambiental a la poblacicn 1 DEbil
17 | Debil desarrrollo productivo 3 Fuerte
12 Falta de articulacion al mercado 3 Fuerte
19 | Falta de una politica de inwersidn en proyectos productivos 3 Fuerte
20 | Debilimplementacian del plan de integreacian fronterizal3 fronteras) 3 Fuerte
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: No existe infloencia

T :
Analisis 1_'21351:11131 1: Influencia débil
Realizar el analisis relacional considerando la 2: Influencia moderada
siguiente escala: 3: Influencia fuerte
Obstaculo sometido a evaluacion Obstaculos relacionales Fand Influencia
17 Debil desarrrollo productivo 1 Cambio de uzo de suelo por actividades llictas 2 Fuerte
2 Inadecuado control de la migracion 1] Sininfluencia
2 Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 2 Fuerte
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 2 rloderada
5 Uzo Inadecuado del suslo 2 Mloderada
E De=articulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas 1] Sininfluencia
T Inadecuado servicios bazicos[agua, desague |, energia electrica, inkernet)] 3 Fuerte
g Mlormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en lareto 1] Sininfluencia
=] Inadecuada interconesion entre centros poblados 3 Fuerte
10 | Escaszapresencia del Estado en Zona Fronteriza 1] Sininfluencia
1 Inadecuada disposicion Final de aguas residuales 1] Sin influencia
12 | Inadecuada dizposicidn Final de residuos solidos u] Sininfluencia
12 | Inadecuada expansion urbana 2 Mloderada
14 | Falta de implementacidn de servicios turisticos u] Sininfluencia
15 | Insuficiente educacidn Ambiental a la poblacidn 0 Sininfluencia
16 | Actividades llicitas en zona de fronkera 3 Fuerte
13 | Falta de articulacidn al mercado 3 Fuerte
19 | Falta de una politica de inversidn en proyectos productivos 3 Fuerte
20 | Debilimplementacidn del plan de integreacidn fronterizal2? fronteras] 1 Débil
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional
Realizar el analisiz relacional considerando la
siguiente escala:

13

Obsticulo sometido a evaluacidn

Falta de articulacion al mercado

LT BT R I R S

0: No existe influencia
1: Influencia debil

2: Influencia moderada
3: Influencia fusrte

Obstaculos relacionales

Cambio de uso de suelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracion

Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titkdlos de comunidades y predios rusticos

Uzo Inadecuado del suslo

Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas Fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague , energia electrica, internet)
Mlormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en lareto
Inadecuada interconesian entre centros poblados

Escaza presencia del Estado en Z2ona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposician Final de residuos solidos

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacion de servicios turisticos

Insuficiente educacian Ambiental a la pablacian

Actividades llicitas en zona de frontera

Oebil desarrrollo productivo

Falta de una politica de inversion en proyectos productivos

Debil implementacian del plan de integreacian Fronterizal3 fronteras]

Fond

A pV I P RPN R e R e e e R R LR e R e e R e R P}

Influsncia

Fuerte
Sininfluencia
Débil

Sin influencia
Sin influencia
Dbl

Débil

Sin influencia
Moderada
Sininfluencia
Sin influencia
Sin influencia
Sin influencia
Ploderada
Sin influencia
Fuerte
Fuerte
Ploderada
Moderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis relacional

Realizar el analisis relacional considerando la

ziguiente escala:

Obsticulo sometido a evaluacicn

19 Falta de una politica de inversion en
proyectos productivos

0: No existe infloencia
1: Influencia débil

2: Influencia moderada
3: Influencia fuerte

Obsticulos relacionales

Cambio de uso de zuelo por actividades llictas

Inadecuado control de la migracion

Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil
Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos

Uzo Inadecuado del suelo

Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas
Inadecuado servicios basicos[agua, desague , energia eleckrica, inkernet]
Mlormativida inadecuada para bosgques § suelos degradados en lareto
Inadecuada interconesion entre centros poblados

E=zcaza presencia del Estado en Zona Fronteriza

Inadecuada disposicion Final de aguas residuales

Inadecuada disposician Final de residuos solidos

Inadecuada expansion urbana

Falta de implementacidn de servicios turisticos

In=suficiente educacidn Ambiental ala poblacidn

Actividades llicitas en zona de frontera

Oebil de=zarrrollo producting

Falta de articulacidn al mercada

Diebil implementacidn del plan de integreacidn fronterizal? fronteras)

T
=8

Influencia

Fuerte
Sininfluencia
Fuerte
Sininfluencia
Fuerte

Debil

Fuerte
Sininfluencia
Dbl
Sininfluencia
Dbl

Debil
Mloderada
Sininfluencia
Sininfluencia
Fuerte
Fuerte
rloderada
Mloderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

0: No existe influencia

Analisis relacional 1: Influencia débil

Realizar el andlisiz relacional considerando la 2: Influencia moderada

siguiente escala: 3: Influencia fusrte

Obstaculo sometido a evaluacian Obstaculos relacionales Fend Influencia
20 | Debil implementacidn del plan de 1 Cambio de uso de zuelo por actividades llictas 3 Fuerte
integreacidn fronterizal? fronterag) | 2 | Inadecuado control de la migracicn 3 Fuerte

3 Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 3 Fuerte
4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 2 Mloderada
L) Uzo Inadecuado del suslo 3 Fuerte
E Dezarticulacion para el uso turistico del territario en zonas fronterizas 3 Fuerte
T Inadecuado servicios bazicos[agua, desague | energia electrica, internet] 3 Fuerte
g Mormativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto 2 Moderada
k| Inadecuada interconesidn entre centros poblados 2 Mioderada
10 | Escasapresenciadel Estado en Zona Fronteriza 3 Fuerte
N | Inadecuada disposicion Final de aguas residuales 1] Sin influencia
12 | Inadecuada disposicion Final de residuos solidos 1 Dabil
12 | Inadecuada expansion urbana 2 Mloderada
14 | Falta de implementacidn de servicios turisticos 2 Moderada
15 | Insuficiente educacidn Ambiental a la poblacidn 1 D&kl
16 | Actividades llicitas en zona de fronkera 3 Fuerte
17 | Debil desarrrollo productivo 2 Moderada
12 | Falta de articulacian al mercado 2 Mloderada
13 | Falta de una paolitica de inwersidn en proyectas productivos 2 Mloderada
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Sistema automatizado para el analisis de problemas no estructurado (Matriz Vester)

Analisis estructural

L3 sumatodia de |as filas expresan «influencar, mientras que k3 sumataoria

de l35 columnas expresan «dependencizs

|
I
I
I
I
I
I
I
I
! Incidencia 12 3! d 05 BT & A0 121 158 1T 1E 13 20
Total de ponderaciones asignadas a0 1 i Cambio de use de sucle por actividades llictas ] i L Vv O = R VBRI B A (A U 1
N’ panderacionss can valar 5 15 2 I Inadicuada control de |2 migracian i i I LU= = VN = O R W VI =
Coeficiente obtenide nany| 3 I Inadecuada Articulacian entre instituciones publicas, privadas y seciedad civil oz I F O T = = T = T = B = O
INCONSISTENTE 4| Falta de actuslizacion de titulos de comunidudes y predis rustices ARART Flojofo o) 3|00 o[ 0 F[1/ 0 1|35
5 | Uz Inadecuade del sugla 2 0n | 0 fropoptpafojo 2 3 0 33 000
Cantidad esignada par velor [ | Diesarticulacian para ¢l uso turistico del territorio en 2onas fronterizas ofola | ofa oot 1 o0t 03 2 311012
15E 7 | Inadwcuade servicias basicos(agua, desague , energia electrica, inkernat) 202 | 113 Tla)s) 3% 3 3 5 135 001
115 & | Marmativida inadecuada para bosques y zuclos degradades en larcks oo | 23|32 trafafa a2 03 3 1|22
3 | Inadicunda inkereonedian eubre centras poablades oo s | opo)s) 301 F I T N = - T T T A I =
i o 1I:I| Ezcaza presencia del Estade en Zona Fronteriza IR | I [V VI = I = e B
11| Inadecunda dizpasicién Final de aguas residuales opofi | ozl o 10 flafs|/ojo 1 1,00
12| Inadecuada dispasicion Final de residuas solides opoli | o33 01 02 i 2001210
—_— - Vil 3 Vil 3 13| Inadecuada expansidn urbana ; . 2ol | olaj 13 2 3 03 Sr 2 T afafaj o0
Faamna | 18] Falta de implementacién de servidiockunatioos § gy =y ) ool oot 2|2 o 1] 0 |[1)a A gl ) 2] 00
g 15] Insuficients educacién Ambientals | peblasidn || [ 4 o siolelols 2|12 1] ols el R IS4 00 0
1E-| Actividades [licitas en 2ona de frontera - 033 | B T 1 = R I = T | B T
17| Debil desarrralle productive slolsla 2o 3iols ojololz o als L3
1E| Faltz de articulacian 2l mercada K | gfaj (1 )afz2 oo ofa 2 3|3 2|2
13| Falta de una politica de inversian en proyectos productives slolalals| 1 siol 1ot 1]2lalo 332 2
20| Debil implementacian del plan de inkegreacian fronkerizal3 fronteras) 3|3 slels a|3|2lza|3 012 2/1) 3|22z
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Matriz Vester Clasificacion de problemas territoriales

Paso 6

Clasificaciénde obstaculos Cuadrante superior derecho: criticos
Dependiendo de la ubicacién de los valores en el Cuadrante superior izquierdo: efectos

plano cartesiano, los obtaculos deben ser Cuadrante inferior derecho: causas Inici Anteri
clasificados de la siguiente manera: Cuadrante inferior izquierdo: indiferentes

Cod. Obstaculos Influencia Dependencia| Clasificacion

1 Cambio de uso de suelo por actividades llictas 15 30 Efecto

2 Inadecuado control de la migracion 12 14 Indiferente

3 Inadecuada Articulacion entre instituciones publicas, privadas y sociedad civil 44 26 Causa

4 Falta de actualizacion de titulos de comunidades y predios rusticos 18 16 Indiferente

5 Uso Inadecuado del suelo 15 36 Efecto

6 Desarticulacion para el uso turistico del territorio en zonas fronterizas 16 36 Efecto

7 Inadecuado servicios basicos(agua, desague , energia electrica, internet) 39 32
8 Normativida inadecuada para bosques y suelos degradados en loreto 35 14 Causa

9 Inadecuada interconexion entre centros poblados 34 30
10 Escasa presencia del Estado en Zona Fronteriza 43 20 Causa

11 Inadecuada disposicion Final de aguas residuales 17 18 Indiferente

12 Inadecuada disposicion Final de residuos solidos 25 22 Indiferente

13 Inadecuada expansion urbana 29 32
14 Falta de implementacion de servicios turisticos 17 36 Efecto

15 Insuficiente educacion Ambiental a la poblacion 25 19 Indiferente

16 Actividades llicitas en zona de frontera 42 43
17 Debil desarrrollo productivo 28 40
18 Falta de articulaciéon al mercado 20 28 Efecto

19 Falta de una politica de inversion en proyectos productivos 28 24 Causa

20 Debil implementacion del plan de integreacion fronteriza(3 fronteras) 42 28
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