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Resumen

Un proyecto de inversion busca solucionar un problema vinculado a una
necesidad insatisfecha de una poblacién determinada (hogares, estudiantes,
agricultores, entre otros), acorde con el cierre de brechas prioritarias. Por tal
razén, antes de pensar en la solucidén y en los costos y beneficios que ésta
implica, primero es importante tener pleno conocimiento del problema que se

buscaré resolver mediante el proyecto de inversion

Se debe dimensionar el servicio en funcion a una poblacién demandante y
plantear alternativas técnicas a fin de estimar los costos del Proyecto.
Identificar, cuantificar y valorar los costos y beneficios que se generen con su
ejecucion y funcionamiento, de tal forma de estimar su rentabilidad,
examinando los riesgos que podria enfrentar a lo largo de su ciclo de vida. De
acuerdo al objetivo que persigue el proyecto, dicha rentabilidad requiere ser
medida desde el punto de vista del agente que realiza la inversion o desde el
punto de vista de la sociedad en su conjunto (es decir, considerando su
impacto para todos los agentes que conforman la sociedad)

Por ultimo ver la viabilidad de un proyecto es requisito previo para iniciar la

Fase de Ejecucion.



Introduccioén

El presente trabajo tiene como obijetivo introducir el proceso de identificacion,
formulacion y evaluacion de Proyectos de Inversion Pduablica (PIP),
centrdndose especialmente en el diagndstico de la situacién negativa, en la
definicion del problema y en el planteamiento del Proyecto de Inversion. Con
estas definiciones, se busca facilitar y optimizar la toma de decisiones de
inversion. En ese sentido, se presenta aqui el marco de referencia general
para orientar a las Unidades Formuladoras (UF) de las entidades y empresas
publicas bajo el &mbito de aplicacién del Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestidén de Inversiones, sobre la elaboracién de los documentos
técnicos correspondientes —ficha técnica o estudio de preinversion a nivel de
perfil— para sustentar la conveniencia del planteamiento técnico del PIP, el
andlisis de su rentabilidad social, las condiciones necesarias para su
sostenibilidad y, en consecuencia, la pertinencia de su ejecucion para
alcanzar las metas establecidas en la Fase de Programacion Multianual de

Inversiones.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES

Este primer modulo debe recoger algunos aspectos generales vinculados con

el programa que se propone llevar a cabo, los mismos que asentiran

caracterizarlo en forma almohada. Por esta causa, al cerrar la sefas,

formulacion y evaluacion de las alternativas que podrian hacerlo sufrimiento,

este moédulo cometido corregirse, precisarse y/o adecuarse, considerando la

mayor documentacion apto.

1.1. Nombre del proyecto

La denominacion que se le dé al proyecto debe mezclar, por lo ileso, la

verdadera documentacion:

La naturaleza de la intervencion, vinculada con las acciones
principales que el proyecto tramitard (por ejemplo, prosperidad,
recuperacion, agrandamiento) a fin de dar alternativa al agobio que

se ha identificado como relevante.

Los datos personales de los establecimientos, servicios y/o

unidades funcionales que seran intervenidos por el programa.

La delimitacion geografica relevante, de tratado con el area de
influencia del proyecto, precisando las regiones, provincias,

distritos y centros poblados a ser beneficiados.

1.2. Unidad formuladoray ejecutora del proyecto

Deben considerarse los siguientes aspectos:

Unidad formuladora: balizar la consideracion de la unidad
responsable por la consecucion de la cuadrilla (indicando, si fuera
inevitable, su ubicacion en el interior de la institucion publica a la

gue pertenece).



% Bur6crata responsable: marcar el renombre de la queda
responsable de la fabricacion de la banda y su rango interiormente

del mecanismo formuladora.

s Propuesta de pelotdbn ejecutora: marcar el renombre del
mecanismo proposicion para la ejecucion del programa (indicando,
si afuera forzoso, su localizacion internamente de la institucion
publica a la que pertenece). Hay que esclarecer, incluso,
instantaneamente, por qué se propone esa unidad como ejecutora;

entre los fundamentos que deben ser considerados se encuentran:

- Las competencias y funciones de la misma en el marco de la
corporacion de la que manera integrante (sefialando su 6érbita de

accion y su cordon con el programa), y

- Su competencia técnica y operativa para gestionar el programa
(vivencia en la ejecucion de proyectos similares, disponibilidad de
recursos fisicos y humanos, calificacion del conjunto técnico, entre

los mas importantes).

1.3. Participacion de las entidades involucradas y de los beneficiarios

Se debe indicar quiénes son las personas y/o instituciones involucradas en el

proyecto, especificando en cada azar:

« Sus intereses, primeramente si se encuentran en aprieto con los de

otros grupos.
* Las estrategias para ejecutar los conflictos de intereses, si los hubiera.

» Los acuerdosy compromisos alcanzados (0 que se compromiso llegar).



1.4. Marco de referencia

Debe incluir los siguientes puntos:

¢ Un momentaneo sumario de los circunstancias del proyecto.

e Una interino leyenda del programa y de la manera como éste se
enmarca en los lineamientos de la politica sectorial — comodo, y en el

contexto regional y pasillo.
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CAPITULO II: IDENTIFICACION

El propdsito es definir claramente el problema central que el proyecto esta
tratando de resolver, definir sus objetivos especificos y centrales, y sugerir

posibles alternativas para lograr estos objetivos.

2.1. Diagnéstico de la situacion actual

El diagndstico de la situacion actual debe incluir los siguientes puntos:

»  El contexto de la situacion o problema que impulsa el proyecto. La

zona y la poblacion afectada.

» La situacibn negativa esta cambiando. Intentos previos de

encontrar una solucion.

» Los intereses de grupos afines. Entre las diversas fuentes de
informacion disponibles para llevar a cabo esta tarea, es necesario
considerar la informacién estadistica relevante disponible (general,
local, sectorial) y la literatura profesional disponible sobre este

tema.

Esta seccion debe explicar brevemente:
a. Razones para proponer este proyecto

Entre los principales problemas suelen estar: la observacion de los
hechos, especificamente los problemas que enfrenta la gente de la zona,
la solicitud franca de la gente para solucionar un problema en particular,
la identificacion de autoridades. No logré alcanzar los objetivos

sectoriales fijados para la region, entre otras cosas.
b. las caracteristicas de la actitud negativa deben ser corregidas

En la mayoria de los casos, las caracteristicas cambiantes de una

situacion negativa surgen naturalmente de las razones que llevaron a la
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creacion de la mocién. Sin embargo, se necesita una investigacion mas

profunda de los mismos.

c. Larazon para resolver esta situacion es el interés de la sociedad. Debe
explicar por qué es necesario cambiar la situacion negativa descrita
anteriormente y qué consecuencias se espera lograr con ello. Si es
posible, se deben incluir referencias de especialistas sobre el tema para

ayudar a abordar esta ganancia local negativa.

Expliqgue por qué el Estado es responsable de resolver esta situacion. Las
razones generalmente se relacionaran con las caracteristicas del bien o
servicio que la empresa pretende proporcionar (y las caracteristicas del
mercado en el que se comercializa), y en particular su condicién de bienes o
servicios publicos. Hay que recordar que son cosas que pueden consumir
muchas personas a la vez, sin excluir a nadie (por ejemplo, en el caso del

alumbrado publico).

En tales circunstancias, se hace mas dificil que un proveedor privado se
interese en participar en la produccion del bien o servicio en cuestién, en cuyo
caso la participacién publica se convierte en la solucién. Naturaleza para
asegurar el bienestar de la sociedad y satisfacer sus necesidades.

De estos bienes. Asimismo, y en situaciones en que los bienes y servicios
producidos presenten estas caracteristicas solo en cierta medida, o de alguna
manera una persona pueda ser excluida del consumo por parte de otras.
(Como establecer una tarifa por usar esta ruta), el sector privado puede estar
mas interesado en participar en la provision de bienes o servicios; Sin
embargo, en este caso, el Estado tendra que jugar un rol regulador, para
asegurar que el grado de exclusion que puede generar la participacion privada
esté en linea con sus objetivos de politica en el sector. Mencionado (en

nuestro ejemplo, el campo del transporte).
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Paso que necesita para seleccionar:

a) Caracteristicas del area afectada y apreciar a su poblacion.

La parte geogréfica del area de atencion (o area) debe abordarse por
la situacidon negativa y debe procesarse y estimarse la poblacion total
(o cada una de estas areas). Por lo general, esta seccion es de dos

maneras.

o La division Geopolitica, es decir, en la regidon, condados, y centros
de poblacién. Este departamento puede ser muy util porque a
menudo es utilizado por agencias especializadas para recopilar y

abordar la informacién social.

o Utilizar la seccion se utiliza por la base asociada con la formula 'y /
o la implementacion del proyecto, que se ha incorporado de
acuerdo con las diferentes variables, como las unidades de
ubicacion operando o arriesgan la posicién de la poblacién, lo mas

importante.

b) Caracteristicas de los grupos sociales relacionados.

Es importante determinar los diversos grupos sociales afectados por los casos
negativos que deben abordarse (de acuerdo con el género, la edad, el empleo,
la pobreza, el nivel social y econémico, asi como las diferentes formas y
densidad, parecen verse afectadas por esto. Cabe sefialar que la mayor parte
de la informacion cuantitativa disponible, en general, es muy limitada en el
analisis por sexo, y mas aun con respecto a otros grupos sociales y étnicos,

razon por la cual.

Por qué puede ser necesario preguntar a la audiencia potencial (las unidades
estadisticas de la agencia pertinente o los organismos profesionales
mencionados anteriormente) qué formas de procesamiento de la informacion

satisfacen esta necesidad.
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Algunas preguntas utiles para identificar grupos sociales relevantes son:

s ¢Lapoblacion del area geografica de referencia se ve afectada por
una gravedad diferente a la situacion negativa a abordar? ¢ Por qué
paso esto? ¢ Cudles son las caracteristicas sociodemograficas de

la poblacion que la hacen mas vulnerable?

% ¢Se puede mejorar la situacion actual utilizando la misma
estrategia para todos los residentes del &rea geografica en
cuestion? ¢ Puede ser mayor el resultado si tenemos en cuenta las
caracteristicas sociodemograficas de esta poblacion? ¢Porque es

tan?

Este paso debe incluir la siguiente informacion sobre la gravedad del

problema:

s Calcular el tiempo. Se debe indicar claramente cuanto durd la
situacion negativa, qué tan histérica fue (¢mejoré o empeord?) y

gué se espera que suceda si el proyecto no se implementa.

2.2. Definicién del problemay sus causas

En esta actividad, es necesario definir la situacién negativa con precision (o
problema central). Est4 determinado, asi como la razén, es muy importante,
porque estos seran el punto de inicio para determinar las alternativas de la
solucién. El problema central es una posicién negativa que afecta al area de
la poblacién y puede ser oponente a partir de la fecha del proyecto, que se ha

desarrollado en la Paso.

Se recomienda que el problema sea lo suficientemente especifico para facilitar
la basqueda de soluciones, pero al mismo tiempo es extenso para aumentar
un rango de alternativas. La medida se puede usar para determinar si la
cuestion de esta condicion ha notado su posicion en el arbol de causa (se

desarrollard mas adelante): debe haber un problema bastante costoso y
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puede estar expuesto a una razén indirecta, a través de procedimientos
especificos. Por lo tanto, es util considerar como determinar el problema
central una vez que el arbol es tratado y efectivo. Hay que recordar que el
problema no debe presentarse como una negativa a resolver, sino que debe
dejarse abierta la posibilidad de encontrar numerosas alternativas para
solucionarlo. Si hay una solucion predominante, o si parece ser la Unica
solucion, un procedimiento que facilite la identificacion precisa del problema

central pregunta por qué se necesita esta solucion.

A manera de ejemplo, presentamos a continuacion algunos casos en que los

problemas identificados fueron incorrecta y correctamente formulados.

Incorrectamente formulado Correctamente formulado

“No existe un generador local de | “Limitada provision de energia eléctrica

energia eléctrica” durante el dia”

“Baja participacion de la mujer en la
“‘Necesidad de un programa de . )
. generacion de ingresos de los hogares
empleo femenino”
en situacion de pobreza”

“Ausencia de programas de | Bajorendimiento de nifios y nifas en los

educacion inicial” primeros afios de educacién primaria”

Asi pues, por estereotipo, idear la preocupacién como la inexistencia de un
alternador tunel de fortaleza eléctrica nos acarrearia a una posibilidad Unica:
poblar un padre pasillo de fuerza eléctrica. Actualidad correctamente, para
formular perfectamente el agobio cardinal nos podemos preguntar: ¢ por qué
es necesario un productor local de vigor eléctrico? En este contingencia, la
respuesta a esta interrogante estaria vinculada con la estrecha viveres de

energia eléctrica durante el dia.

La filiacion y la observacion de las causas y consecuencias del agobio basico
permiten amplificar su apertura e ir mas alla de sus manifestaciones visibles,
facilitando la identificacion de fortuna soluciones. Con este proposito se
elabora el arbol de causas — enseres, que es un mapeo en el que se ubica el

preocupacion patriarca en la parte fundamental del arbol, como el toza, las

15



causas de dicho dificultad como sus raices, y los enseres que se desprenden,

COmMoO Sus ramas.

Para elaborar este arbol es obligatorio, por otro lado, hacer una “precipitacion

de ideas” que permita identificar las medios causas del preocupacion. Esto

consiste en realizar un liston de ellas sin que sea instintivo, por el momento,

explorar alguien estructuracion entre las ideas que surjan.

Si tomamos como prototipo el primer agobio identificado (admisiblemente) en

el comedia delantero: “La limitada interés de vigor eléctrica durante el dia”, es

posible presentar la venidero calabobos de ideas vinculada con las recursos

causas del mismo:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

Escueto suscitacion sala de vigor.

Desvanecimiento de abastecimiento para conectarse al sistema de
engendramiento de electricidad méas cercano.

Bajuno beneficio de los generadores existentes.

Abastecimiento obsoleto para difundir energia eléctrica.

Uso de combustibles costosos.

Beneficios tarifarios no cubren los costos de importacion y
alimentacion.

Mala gestién del servicio de generacion corredor de fuerza.

Los mantos vegetales hidroeléctricos cercanos fueron mal disefiadas.
Desaprovechamiento de los sistemas de electricidad cercanos a la
zona.

Poca estructuracion de pago de la poblacion.
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2.3. Objetivo del proyecto

Sobre la colchoneta del arbol de causas — efectos, se construye el arbol de
objetivos o arbol de utensilios-fines, que reflejara la circunstancia positiva que

se produce cuando se soluciona el dificultad esencial.

El equitativo basico o propdésito del proyecto esté capitalista con la solucién
del aprieto fundamental. Dado que, como se dijo en la labor previa, la
preocupacion cardinal debe ser Unicamente uno, el frio cardinal del proyecto

sera igualmente unico.

Asi, siguiendo con la pauta, si el problema director planteado era la
conveniencia pequefia de fortaleza durante el dia, el ecuanime del proyecto
seria incrementar la utilidad de energia a lo generoso del dia. Es decir, el

imparcial cardinal debe buscar solucionar el problema planteado.

Problema Central: Objetivo Central:

Limitada provision de energia > | Incremento de la provision de

eléctrica durante el dia energia eléctrica durante el dia

2.4. Alternativas de solucién

En esta tarea, y sobre el cojin de los elementos fundamentales del arbol de
objetivos, se plantean las acciones y proyectos alternativos que aprobaran

entrar el impreciso central.

A romper de este santiamén, sera forzoso decidir cual sera el arbitrio para
llegar la situacion optima esbozada en el arbol de objetivos. Con este
propoésito, es forzoso aceptar como extension de banda los instrumentos

fundamentales, que representan el cojin del arbol de objetivos.

Asi pues, en este paso, se deben efectuar cada uno de los rudimentos
fundamentales ya planteados y clasificarlos como imprescindibles o no. Una

atmaosfera clave es estimado como imprescindible cuando constituye el eje de
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la decision del dificultad identificado y es instintivo que se lleve a jarcia al
omitido una accién destinada a alcanzarlo. En un programa pueden estar uno

o mas fundamentos fundamentales imprescindibles.

El sobrante de medios fundamentales puede ser considerado, entonces, como
no imprescindibles. Estos, si perfectamente contribuiran con la especulacion
del indefinido basico, no son tan necesarios para alcanzarlo. Por ello, la opcién
de llevar a cabo acciones orientadas a conseguir los objetivos de estos medios
fundamentales serd tomada posteriormente, considerando partida las
compromiso existentes entre principios fundamentales como las restricciones

gue se presentan para alcanzarlos (presupuestales, técnicas, etcétera.

Asi, en el ejemplo que se viene desarrollando se han identificado como

imprescindibles los tres medios fundamentales:

IMPRESCINDIBLE IMPRESCINDIBLE | [IMPRESCINDIBLE
Medio fundamental 1: Medio Medio
Disponibilidad de fundamental 2: fundamental 3:
infraestructura para Disponibilidad  de| |Mejora de la gestidn
conectarse al sistema de infraestructura del servicio de
generacion de| moderna paral |generacion local de
electricidad méas cercano generar energia] |energia

eléctrica
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CAPITULO Ill: FORMULACION

En este modulo se recolecta, se organiza y se procesa toda la documentacion
relacionada con cada uno de los proyectos alternativos identificados en el
modulo exterior; esta documentacion sera el punto de faccion para medir
dichos proyectos en el médulo venidero y seleccionar entre ellos la mejor

solucién.

entre ambos resultados principales que se encargan conseguir a romper del
recurso de este modulo son: la definicion de las metas de los proyectos
alternativos, en términos de los capital y/o servicios que ofrecera cada uno a
determinadas poblaciones indeterminado; y la datos personales vy
cuantificacion de sus costos totales, a precios de bazar, y su empresa en

flujos.

3.1 El ciclo del proyecto y su horizonte de evaluacion

El ciclo de los proyectos de inversion publica incluye, basicamente, tres fases:

el pre inversion, la inversion y la post-inversion.

E:s:rr;iz udr: la L] - Estudios y Evaluacion
del proyecto ™ expediente técnico Ex post

\ 4 ;5

f Eiecucion Operacion y
‘ Perfil : mantenimiento

A su vez, las fases de cada uno de los proyectos alternativos se podran
subdividir en etapas, las que serviran de las caracteristicas particulares de los
mismos. La delimitacion de las fases y etapas de cada programa opcional y
Su persistencia es importante por dos razones: en primer lugar, debido a

otorgard delimitar las metas parciales (de adelante) de los proyectos
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alternativos; en santiamén lugar, para determinar el perspectiva de
linchamiento de cada uno, sobre la cojin del cual se sugeriran la oferta, la

peticion y las necesidades de inversion respectivas.

En esta cacho se obligacion medir, para cada proyecto alterno:
La perdurabilidad de las fases y etapas, si afuera el acontecimiento, de la
misma manera que la peloton de legislatura con la que se tratara cada una de

ellas.

El perspicacia de ajusticiamiento y la comunicacion de como éste fue algun

Como se menciond anteriormente, el ciclo de los proyectos de inversion
publica se inicia con la fase de pre inversion, que incluye la elaboraciéon de
los estudios de grupo (que es materia del presente lazarillo), prefactibilidad y
factibilidad.

En este parodia, la peloton formuladora debera evaluar si considera necesaria
la obtencion de los formacién de prefactibilidad y de factibilidad (posteriores
al faccion) tomando en cuenta, para ello, la magnitud de los proyectos
alternativos que seran evaluados. Si se hubiera cualquiera la necesidad de
efectuar cierto de estos ensefianza, se cometido honrar la duracion de cada
uno de ellos (posteriormente, serd instintivo estimar incluso sus costos
aproximados de extraccion), de la misma manera que la unidad de sesion en

la que se actuara esta periodo (usualmente, meses, bimestres o trimestres).

La escal6on de inversion incorpora las actividades necesarias para gestar la
competencia fisica de inmolar los servicios del proyecto; finaliza con la
“apuesta en jornada” u transaccion del proyecto. Las actividades que suelen

considerarse en este periodo incluyen:

»  El proceso de aprendizaje definitivo o expedientes técnicos y de

linchamiento del programa.

» Lalinchamiento del proyecto, que incluye la adquisicion de activos

fijos (como terrenos, edificios, mobiliarios y equipos) e intangibles
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(licencias, permisos, marcas registradas), de la misma manera que
la consumacion de otros costas pre operativos, como las
adecuaciones de locales y los pagos por avanzado (por lugar

comun, vinculados con alquileres y seguros).

3.2 El tamafio y la localizacion 6ptima de la inversion, y los momentos

optimos de inicio y finalizacion de cada proyecto alternativo.

Un proyecto ciclico puede ser fructifero dadas ciertas caracteristicas
definidas; no obstante, gloria rentabilidad puede ser mayor si es que se toman
algunas decisiones respecto a la forma y los tiempos de llevarlo a maroma
gue pudieran mejorar sustancialmente la misma. Especificamente, hay cuatro
variables de decision que podrian ser claves a la hora de planificar y recetar
la posibilidad de inversion: la escala de la inversién, es decir, el volumen de
servicios a inmolar y/o la gravedad de billete beneficiaria que ilusion
atenderse; la delimitacion del proyecto, en otras palabras, cual es la
localizacion mas adecuada y beneficiosa para el cambio del proyecto; el
santiamén de principio y fin de la alternativa de inversion que garantiza una

mayor rentabilidad.

En todos estos casos, hay que preguntarse cédmo correccion la rentabilidad
del programa ante cambios en las variables establecidas: ante un ampliacién
de la escala de inversion, anta una nerviosismo de la ubicacién del proyecto,

o alce movimientos de las fechas de principio y fin del mismo.

Estas preguntas pueden ser hechas a este grado de perfil de forma tal de
constreflir alternativas bienes para llevar a cabo un mismo programa, que
sean evaluadas en el venidero modulo (por lugar comun, la localizacion Ay la
B para un mismo proyecto pueden convertirse en dos alternativas a calibrar).
Pero, de observarse que cambios en alguna de las variables mencionadas
generan modificaciones importantes en la rentabilidad del programa, sera
precisado hacer exploracion mas especifica y profunda al respecto, como
integrante del aprendizaje de prefactibilidad y factibilidad que deban

aduefiarse en casos como éste.
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3.3 Andlisis de la demanda

En esta racion se deben querer y plantear los servicios que seran
demandados en el ambito geografico de movimiento del programa. Al
respecto, es notable enfatizar que el juicio de la reclamacion tiene
particularidades especificas de acuerdo a la cinta de dato, por lo que ser&
recomendable, al imaginar la cuadrilla, hablar a las guias sectoriales

respectivas.

Por dltimo, sin embargo, se presenta un epitome aplicable en términos

generales, que debe entrometer:

o La concrecién de los servicios que el programa ofrendara y el

dispositivo en que éstos seran medidos.

o Un transitorio diagnostico de la circunstancia verdadero de la
demanda de los servicios que el proyecto ofrecera, incluyendo un

relato de sus principales determinantes.

o La proyeccion de la aldea de dato.

o La proyeccion de la plaza dudosa sin proyecto.

o La proyeccion de los servicios demandados sin programa.

o La proyeccion de los servicios demandados con proyecto, que en
algunos casos supondra la proyecciéon del pueblo pleiteante con

proyecto.

Lugarefio la lastima parlotear que todas las estimaciones deben ser realizadas
tomando como saco el segundo de inversion del programa, para ser luego
proyectadas a lo dilatado de todo el pinta de valoracion del mismo. Por otro
lado, resulta Util resaltar que en esta agricultura, y en las siguientes, sera
obligatorio guiar de informacion estadistica pertinente. Debe recordarse, sin

embargo, que para la extraccion de la apariencia no sera inevitable recoger

22



informacion primaria, suerte que serd presumido exprimir documentacion

secundaria y cualquier otro estudio disponible sobre el banderin.

Los proyectos alternativos determinados en el modulo de sefias suelen
involucrar la adjudicacion de mas de un servicio, especialmente si incorporan
mas de una accion. Por ello, es necesario identificar, en cada riesgo, los
distintos tipos de servicios que seran ofrecidos, asi como las unidades en que

éstos seran medidos.

3.4 Andlisis de la oferta

El emplazamiento de banda de esta observacion es la determinacién de la
DSCTO. Optimizada, calculada bajo el supuesto de que no se realiza el
proyecto. El descuento optimizado es la aptitud de descuento de la que se
puede enhilar, optimamente, con el capital disponible y efectivamente
utilizable (que no incluyen aquellos provenientes del proyecto que se evalla).
Es decir, se debe calibrar cuél es el volumen de servicios que es imaginario
ofrecer con los actuales proveedores si éstos mejoran la distribucion y
explotacion de su capital, eliminando y/o reduciendo deficiencias en la
adquisicién de sus actividades, gracias a intervenciones menores 0 acciones
administrativas que no impliqguen mayores costos. Por esta prudencia, el
ambito real optimizado sera estimado a escindir de la fortuna fisica y humana

disponibles, sin cavilar inversiones adicionales a las ya programadas.

Es muy destacado anteponer la circunstancia asi definida, de las actividades
vinculadas con la optimizacion de la circunstancia vivo que si suponen una
inversion adicional no programada. Estas Ultimas entrenarian ingrediente de
un programa ciclico mas, que responsabilidades caudal sido identificado

anteriormente y, por baza, formulado y evaluado a posteriori
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3.4 Los recursos fisicos y humanos disponibles en cada establecimiento
o unidad productiva.

Se incumbencia medir, para cada filial 0 mecanismo productiva, los recursos
fisicos y humanos disponibles para martirizar cada uno de los categorias de
servicios relacionados con los proyectos alternativos que se desean calibrar.

Es muy notable pensar lo ulterior:

Los medios disponibles deben ser estimados por sucursal o pelotén
productivo y no para todos ellos en equipo, pues la capacidad 6ptima de

obtencion difiere en cada uno.

+ Los recursos fisicos disponibles deben entremeter una calificacion
de su existido (en existido 6ptimo, en uso pero rezagado, en
desuso, entre otros), con el ecudnime de no sobreestimar (0
subestimar) la validez 6ptima de estos establecimientos o unidades
productivas. En el azar de los posibles humanos se debe cavilar su
nivel de profesionalizacién y su tiempo de vivencia en actividades

similares.

+ Las inversiones programadas de cada establecimiento o unidad
productiva deben ser consideradas siempre que estén orientadas
a ocasionar una mayor disponibilidad de los posibles que permitan
ofrendar los servicios que se evallan, sefialando los segmentos de
bienes que seran adquiridos y a cortar de qué periquete se
circunscribiran disponibles en cada sucursal o mecanismo

productiva.

+ Después de calibrar los bienes fisicos y humanos disponibles en
cada establecimiento o unidad productiva, sera inevitable arbitrar

los estandares 6ptimos de uso de los mismos.

Especificamente, para cada recurso (estado y calificacion del mismo), se

compromiso detallar:
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+ El cifra de unidades del servicio que el cambio (fisico o humano)

produce éptimamente en una hora; y

+ El cifra 6ptimo de horas de uso por periodo de vigencia de cada

recurso (fisico o humano).

Los estandares Optimos de uso no siempre son mayores que los estandares
de uso actuales, fortuna que ademas pueden ser menores que éstos (por
estereotipo, un facultativo puede vivir atendiendo més pacientes por hora que
el optimo escaso, o pueden haber mas alumnos por clase que la cantidad
Optimamente amerizd). Por ejem. Importante porgue la oferta optimizada no

necesariamente es mayor que la real en la boga, fortuna que puede ser menor.

3.5 Balance oferta —demanda

En esta seccion se debe determinar:
Los servicios que seran potencialmente demandados al proyecto.

Los servicios que cada proyecto alternativo ofrecera.

Los servicios que seran potencialmente demandados al proyecto
Se calculan como la diferencia entre la cantidad demandada en la
situacion con proyecto (ver paso 3.2.6) y la cantidad optimizada
ofrecida en la situacién sin proyecto (ver paso 3.3.4). Asi, para cada
tipo de servicio “k” y periodo “t”:

Servicios tipo "k” Servicios tipo "k Servicios tipo "k" ofrecidos
potencialmente | =| demandados | —| enla situacion actwal

demandados al provecto | r | con provecto Ir optimizada {sin provecta) I.r

Esta reclamacion potencial provendra de dos fuentes:
+ El débito de servicios ofrecidos, que puede ser considerado como

la divergencia entre la cantidad demandada sin programa y la

cantidad optimizada ofrecida en la entorno sin proyecto.
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+ El acrecentamiento en la reclamacion, estimada como la
divergencia entre la cantidad demandada con y sin proyecto.
finalmente, campesino la disgusto aflojar que se encargara medir
esta reclamacion genial para cada region geografica y atajo social

(si la documentacion apta lo permite).

En cuanto al norma que se viene desarrollando, la reclamo potencial de caldo
es parejo a la peticion de elixir en la entorno con proyecto (ver pantomima
3.2.6), ya que hemos supuesto que la DSCTO. Efectivo es carencia.

Las metas globales y parciales de cada proyecto rotativo

Idealmente, el proyecto encarga acaecer como porteria popular descomponer
sexo su reclamo potencial; aunque, esto no necesariamente se va a poder
hacer por diversos tipos de limitaciones (desde presupuestales hasta de
capacidades fisicas y aspectos institucionales). En estos casos, es general
que el sucursal o mecanismo productivo considere como arco comun atender
un determinado porcentaje de confort peticion genial, la cual serd captada
cuando el proyecto llegue a su sefial de arraigo. Se pueden idear asimismo
metas globales distintas por zonas geograficas y grupos sociales (siempre que
la documentacién antafio trabajada lo permita). Asimismo, es acostumbrado
gue se establezcan metas globales distintas para cada proyecto variable.
Encima, se deben evaluar las metas parciales, en otras palabras, el porcentaje

de adelante en los periodos previos al jalon de consolidacion.

En el modelo que estamos presentando en este modulo, se supone que el

programa seguira desde el inicio el 100% del reclamo potencial.

3.6. La secuencia de etapas y actividades de cada proyecto alternativo y

su duracion

En esta parte se deben advertir las etapas y actividades de cada uno de los

proyectos alternativos, considerando lo préximo:
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Las condiciones iniciales necesarias para el comienzo de cada sefal y la
cuadro de etapas y actividades de cada programa ciclico.
El compromiso de las etapas y actividades de cada programa variable de

tratado con el billete neutral.
La duracion promedio de las diversas actividades

Constrefiir las condiciones abreviatura necesaria para realizar cada una de las

etapas de los proyectos alternativos y promover el panorama de etapas

Es instintivo puntualizar las condiciones que deben cumplirse para que sea
aparente emprender cada una de las etapas de los proyectos alternativos que

se evaltan. Estas son, basicamente, de dos categorias:

% Condiciones externas, que son aquéllas que no dependen del
programa en si. Por prototipo, para hacer campafas de puesta en
circulacién en un territorio, es instintivo que la misma cuente con
alguno segmento de entorno de comunicacion masivo, como una
emisora radial. Algunas de estas condiciones pueden suceder que
ver, incluso, con caracteristicas especificas de la aldea imparcial;
por cliché, para llevar a cabo procesos de capacitacion con
materiales escritos se exigira valer con una colaboracion neutral

gue al ileso sepa observar.

% Condiciones internas, que son, en sencillo, otras etapas del mismo
programa variable. Teniendo en cuenta éstas sera supuesto juzgar
cuales de las etapas son secuenciales y cudles son independientes

entre si (es decir, si se pueden llevar a cabo simultdneamente).

Es destacado glosar, asimismo, que una de las condiciones internas que toda
pelotdn ejecutora debe acatar antiguamente de iniciar un proyecto es
garantizar su capacidad fisica, operativa y presupuestal para implementarlo;
estas capacidades se convierten asi en condiciones internas que harian

supuesto exceder de una escalon a otra, o de una etapa a otra.
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Por ultimo, sobre la colchoneta de la documentacion frontal, serd aparente
armar la cuadro de etapas de cada proyecto alterno.

3.7 Los costos a precios de mercado

En esta seccion, debe determinar el costo total de cada proyecto alternativo y
evaluarlo a precio de mercado. Estos costos luego se distribuyen a lo largo
del periodo de valoracion para preparar el flujo de costos a precios de
mercado. Crear una lista de requisitos para cada proyecto alternativo Los

requisitos requeridos se definen en base a la lista de actividades.

En cualquier caso, ademas de la descripcion del requisito, debe definir: El
namero de unidades requeridas en relacién con los servicios prestados. Y el
namero de periodos necesarios para la unidad (si corresponde). Esto es para
pagos regulares como sueldos y salarios. Para las etapas de pre inversion, y
si el autor considera oportuno realizar un estudio de prefactibilidad y
factibilidad pertinente, este suele ser el valor total de la inversién en cuestion.
Si decide los requisitos asociados con la fase de inversion, el factor importante
es determinar el activo requerido para ejecutar proyectos que puedan

clasificarse en dos grupos grandes.

Se puede realizar directa o directa o directamente, una oficina de
administracion que incluye un edificio, un tercero, una oficina administrativa,
incluido un tercero. Servicio. En todos los casos, es necesario definir la vida

util de la vida util de cada activo.

Inversion intangible de activos que contiene todos los costos que no son
"fisicos"”, como licencias, permisos, registros necesarios para iniciar
implementaciones y operaciones del proyecto. Si es necesario, la eleccion del
personal y sus costos de capacitacion y capacitacion. Organizacion y costos
de ajuste para la realizacion de la inversion. Costo para implementar el
sistema de informacién requerido. De los mas importantes. Con respecto a los
requisitos asociados con la fabricacion de servicios de proyectos asociados
con la operacion, pueden ser variables o fijos, es decir, dependen de la
cantidad de unidades de servicio 0 no dependientes del plano de la ejecucion
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del proyecto. Finalmente, es muy conveniente clasificar este requisito en tres
grupos principales. Esta clasificacion es especialmente importante en el

modulo de evaluacion.

3.8 Flujo de costos a precios de mercado

En esta seccion, debe crear un flujo de costos de precios de mercado para
cada proyecto alternativo. Es importante profundizar en este flujo ya que sirve
como base para elaborar el flujo de costos de la fijacion de precios sociales
en el siguiente modulo. El flujo de costos a precio de mercado organiza la
salida de efectivo de la agencia ejecutora en términos de cuando realmente
ocurre. También tenga en cuenta que la construccion de este flujo debe tener

en cuenta las unidades de tiempo previamente definidas para cada fase.

Costo de pre inversion, inversion y flujo de valor de recuperacion Los costos
de pre inversion (pre realizacién y/o factibilidad, si corresponde) y los flujos de
inversidbn se basan en la informacion recopilada en la tarea anterior. La
inversion inicial y los costos de inversion se pueden dividir en términos
generales en tres grupos. Activos fijos como edificios y maquinaria que se
deprecian. Tenga en cuenta que este grupo también incluye inversiones en
terrenos, pero no depreciaciéon. Activos intangibles. Esto incluye todas las
investigaciones, licencias, marcas y otros costos previos a la operacion
relacionados con las etapas de pre inversibn e inversion (talleres de
capacitaciéon, actividades promocionales, etc.). Estos costos de inversion

estan sujetos a depreciacion. Capital de trabajo.

Este es un fondo de reserva que permite el buen funcionamiento del proyecto
y cubre el desfase que se produce entre el momento en que el servicio
comienza a producir y el momento en que se presta (y eventualmente se paga)
el servicio. Tenga en cuenta que solo los cambios en el capital de trabajo se
registran en el flujo de costos. Por lo tanto, silos fondos aumentan, la inversion
sera igual al aumento. Si se reduce esta cantidad de dinero, hay una "division"

o liberacién de cada cantidad de reduccion.
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Esta inversion es un fondo y se deprecia totalmente al final de la vida util del
proyecto y no esta sujeta a depreciacion. Hay varias formas de estimar el
cambio requerido en el capital de trabajo, pero el periodo de retraso es la
forma mas adecuada para evaluar un proyecto social. EI método del periodo
de retraso estima el capital de trabajo como el cociente asociado a los gastos
operativos por periodo (ignorando los gastos generales y los gastos
inesperados) y el factor de ventas para esos gastos. El factor de rotacion
indica la frecuencia de los pagos operativos promedio por periodo (mensual,
semestral, etc.). Si el periodo de observacion es de un afio). Por lo tanto,
puedes ver que este cociente es la cantidad que tienes que pagar cada vez
(mensual, semestral, etc., todos los afios) durante el periodo. Finalmente, un
cambio en el capital de trabajo es un cambio en el capital de trabajo de un
periodo a otro. Ademas, es necesario estimar el valor de retorno de la
inversion realizada. Esto entrara en vigor al final del periodo de evaluacion.
Para ello, es importante tener en cuenta los siguientes criterios: * El valor de
recuperacion de un activo que no puede ser vendido o reutilizado en
actividades distintas a las relacionadas con el proyecto es cero,

independientemente de su vida util.

El valor recuperable de los activos susceptibles de ser vendidos y/o
reutilizados en actividades distintas a las relacionadas con el proyecto se
estima por el método de linea recta, teniendo en cuenta sus vidas Utiles25.
Sin embargo, debe tenerse en cuenta que esto debe estar plenamente
justificado cuando se aplique una vida Uutil, incluido un periodo de
consideracion superior a los 10 afios especificados en la norma. Es importante
sefalar que en lo que respecta a los activos intangibles y los costos de pre
inversién (incluidos los correspondientes a la etapa de pre inversion),
generalmente no se tiene en cuenta la existencia de un valor de rescate, ya
gue se amortizan de manera uniforme a lo largo de la inversion. La vida util

definida es una mas corta, como en el caso de prepago).

La amortizacion de estos activos intangibles y costos iniciales se calcula
dividiendo estos costos por el periodo de la etapa posterior a la inversion. En
el caso de un cambio de circulante, el playback es el playback total del fondo,
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la suma aritmética de las inversiones realizadas en este concepto durante la
vida del proyecto. Finalmente, se crean los flujos de valor de pre inversion,

inversion y playback teniendo en cuenta los factores anteriores.
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CAPITULO IV: EVALUACION

En este cuarto moédulo, se evallan proyectos alternativos previamente
identificados y formulados y se selecciona el mejor desde una perspectiva
social con base en la informacion preparada por el médulo de Formulacién.
Para ello se han desarrollado dos alternativas. Costo-efectividad y costo-

beneficio.

Los tres resultados principales obtenidos en este médulo son la evaluacién
econdémica de proyectos alternativos a precios de mercado, su evaluacion

social y el marco logico del proyecto final seleccionado.

4.1 Evaluacion econdémica a precios de mercado

La evaluacion econdmica a precios de mercado permite determinar cuél es el
beneficio o costo financiero para la institucion ejecutora de llevar a cabo cada

proyecto alternativo, en moneda de hoy y a precios de mercado.

Con este fin, se debera construir el flujo de costos y beneficios a precios de

mercado de cada proyecto alternativo, que incluye:

% ElI flujo de costos de pre inversion (que incluyen los
correspondientes al estudio de prefactibilidad y/o factibilidad, si
fuera el caso), inversion y valores de rescate a precios de mercado.

*%* El flujo de costos de operacion y mantenimiento, a precios de

mercado; vy,

*%* El flujo de los ingresos generados por el proyecto a precios de

mercado (que se desarrollara en esta seccion).

4.2 Estimacion de los costos sociales

Para poder evaluar socialmente los proyectos alternativos formulados hasta

el momento, en esta tarea se convertiran los flujos de costos y beneficios a
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precios de mercado, en flujos de costos netos valorizados a precios sociales,
utilizando para ello los factores de correccion respectivos. Los factores de
correccion La valoracion de mercado de los costos no es igual a la social
debido a una serie de elementos que se pueden clasificar en dos grandes

grupos:

(1) Impuestos directos (impuesto a la renta), que no se consideraran
como costos adicionales del proyecto, dado que si bien es una
salida de dinero para la respectiva institucion, es también un

beneficio para el Estado, por lo que su efecto social final es nulo.

(i) Distorsion de las valoraciones de mercado de los bienes y servicios
gue las distinguen de las valoraciones sociales. Estas distorsiones
incluyen impuestos indirectos. Para corregir estos sesgos, se
estima el “factor de correccion” de los bienes y servicios
considerados, de modo que el producto del costo a precio de
mercado y el factor de correccién dé como resultado cada costo

social.

Costo social = FCorreccién x Costo mercado

De lo que se deriva, como veremos
especificamente en cada caso méas adelante, que:

Fcorreccion= Costo social
Costo mercado

Para hacer estas modificaciones, tiene sentido tratar con tres tipos de bienes:
bienes nacionales (que se supone que no son transables), bienes importados
(transables) y mano de obra. En cualquier caso, es recomendable asumir las

condiciones de mercado mas comunes para simplificar el analisis.

El factor de correccion debe incluir el impacto en la recaudacion de impuestos
y la diferencia entre las valoraciones sociales y de mercado de los bienes
(excluyendo impuestos). Sin embargo, se supone que tal diferencia no existe

a menos que exista evidencia concreta de lo contrario. Por otro lado, la
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necesidad de productos nacionales en el proyecto también se asume como

nueva produccion de estos productos.

En este caso, los costos sociales no deberian incluir impuestos indirectos. Los
impuestos indirectos aumentan la recaudacion y benefician al Estado. En ese
caso, el factor de correccidn es el reciproco de 1 mas la tasa del impuesto

indirecto.

Costos socialesBN = Costos (1+ Impmercado. indirectosBN) = Fcorreccion
(BN) = (1+ Imp. indirectos1)

a. Factor de correccion para productos originales importados En este
caso, se recomienda tener en cuenta que el uso de insumos de
importacion por parte del proyecto generalmente aumenta la
importacion total de bienes a la economia y por lo tanto la
recaudacion de aranceles. Por lo tanto, si no hay distorsidon
adicional, los efectos de las tarifas y otros impuestos indirectos

aplicables deben eliminarse.

Esto se debe a que, si bien esas recaudaciones corren a cargo de
la institucion, también benefician al gobierno. Ademas, se debe
tener en cuenta que el valor de mercado de los bienes importados,
sin impuestos, también depende del valor de mercado de la
moneda. Esto suele ser diferente de su valor social. Por lo tanto, el
factor de correccidn utilizado para los bienes importados suele ser
el cociente del factor de correccibn de moneda y la correccion
arancelaria (méas la tasa arancelaria de 1), como se muestra a

continuacion.

Costos socialesBlI = Costos mercadoBl x(1+ Arancetes)x(1+

Imp.indirectos)x Fcorreccién(divisa)

Fcorreccion(Bl) — = (I+  Aranceles)x(1'+ Imp.indirectos)x

Fcorreccién(divisa)
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4.3 Evaluacion social — aplicacion de la metodologia costo efectividad

Como se menciond anteriormente, la evaluacion social de proyectos
alternativos se lleva a cabo utilizando dos métodos alternativos: costo-
beneficio y costo-efectividad. El primer método requiere una estimacion
monetaria de los beneficios sociales del proyecto. Mas adelante se
presentaran lineamientos y ejemplos para tales estimaciones, pero puede ser
dificil cuantificarlo financieramente, especialmente para algunos proyectos

donde las ganancias estan vinculadas a aspectos mas cualitativos.

La felicidad familiar o la vida humana. El uso alternativo del método de costo-
beneficio se justifica solo en situaciones donde las estimaciones monetarias
no son factibles. Esta metodologia identifica los beneficios de un proyecto, los
expresa en unidades no monetarias y luego promedia el costo-beneficio por
unidad de beneficio de cada proyecto alternativo para seleccionar la mejor
alternativa posible Ratio) se basa en el célculo. Tenga en cuenta que esta
metodologia le permite comparar y priorizar opciones de inversion en términos
de costos asociados con el logro de los resultados identificados. Sin embargo,
se debe tener en cuenta que, dependiendo de cdmo se definan los impactos
o beneficios del proyecto, este método solo puede comparar alternativas para
el mismo proyecto o proyectos con resultados u objetivos muy similares. A
continuacion, presentaremos primero una forma de realizar un analisis de

costo-beneficio solo con fines educativos.

En la siguiente tarea, se hace lo mismo para el analisis de costo-beneficio.
Para realizar un analisis de rentabilidad, debe hacer lo siguiente:

. Definicién y cuantificacion de indicadores de eficacia Evaluacion de

la relacion costo-beneficio y seleccion de la mejor alternativa de

proyecto.
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4.4 Evaluacion social — aplicacion de la metodologia costo beneficio

Como se menciono en la tarea anterior, el método de costo-beneficio es el
meétodo que debe usarse para evaluar proyectos alternativos a menos que sea
financieramente imposible cuantificar las ganancias. Esta metodologia
consiste en estimar la tasa de retorno social de un proyecto en un momento
determinado, con base en una comparacion de los beneficios sociales del
proyecto y los costos sociales de su implementacion (ambos expresados
financieramente). El valor presente social neto (VANS) se utiliza para estimar
esta rentabilidad social. Finalmente, en base a los resultados anteriores, se
comparan diferentes proyectos alternativos y se selecciona el mejor proyecto.

Esta tarea debe incluir los siguientes elementos:

v' Caélculo del valor actual de las prestaciones sociales. Esto requiere

identificar beneficios sociales y cuantificacion monetaria.

v' Utilice el valor actual de los beneficios sociales calculado
previamente y el valor actual de los costos sociales totales
(VACST) estimados en el paso 4.2.2 de la Tarea 4.2 para obtener
el valor actual neto de la seguridad social (NSPV).

v' Eleccién del mejor proyecto alternativo. Flujo de prestaciones
totales de la seguridad social y su valor presente (VABST) Como
ya se menciono, la dificultad de las metodologias de costo-
beneficio radica en la cuantificacion monetaria de los beneficios
sociales, lo que generalmente requiere muchas habilidades
técnicas y solidos conocimientos de teoria econdémica. Por esta
razon, esta seccion proporciona un ejemplo de un método
propuesto para evaluar financieramente las ganancias de un
proyecto de electrificaciéon rural. No obstante, para proyectos
relacionados con otros sectores socioecondmicos, debera
consultar la guia especifica correspondiente. Primero, para estimar

el valor presente (VABST) del proyecto, es necesario construir una
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trayectoria del beneficio social del proyecto cada afio durante el
periodo de evaluacion. VABST, teniendo en cuenta el valor
monetario en el tiempo representado por la tasa de descuento,
representa en suela de hoy el valor global de los beneficios sociales
de cada una de las alternativas definidas durante todo el periodo

de implementacién. Para calcularlo, utiliza la siguiente formula:

VABST =>t=n1 (1IEBST+TSDt )t

donde:

VABST: es el valor actual del flujo de beneficios

sociales totales FBST:: es el flujo de beneficios

sociales totales del periodo t n: es el horizonte

de evaluacion del proyecto

TSD: es latasa social de descuento

Aqui, como ejemplo, ilustraremos el procedimiento para estimar los beneficios
financieros de un proyecto de electrificacion rural que introduce servicios de
energia en areas que anteriormente no estaban disponibles debido a varios

impactos. Entre las cosas mas importantes podemos mencionar:

» Reemplazar el producto final con otra fuente de energia sin

modificacién (como en el caso de la energia solar).

» Sustitucion de otras fuentes de energia que hayan mejorado
significativamente el producto final (como sustitucién de iluminacion por

velas, queroseno o bombillas).

» Nuevos usos especificos de la electricidad que antes no estaban
disponibles para la comunidad (p. ej., alimentar algunos

electrodomeésticos, herramientas eléctricas, etc.).

4.5 Anédlisis de sensibilidad

Dadas las incertidumbres que rodean a muchos proyectos de inversion, es
imperativo realizar un analisis de sensibilidad de la rentabilidad social del

proyecto en diferentes escenarios.
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Identificar variables inciertas y su rango de variacion. Las variables inciertas
son variables para las que no se dispone de informacion o predicciones fiables

debido a la informacion limitada o la falta de métodos de calculo mas precisos.

Por lo general, en proyectos sociales, estas variables se relacionan con
supuestos utilizados para cuantificar las ganancias o supuestos relacionados

con indicadores de eficacia (si los hay).

Finalmente, es importante especificar el rango de variacion de las variables
inciertas como un porcentaje y el rango de variacion a utilizar. Debe estar de
acuerdo con los limites que pueden asumir las variables sensibilizadas.
Estimar cambios en los indicadores de rentabilidad social en respuesta a

cambios en las variables inciertas definidas anteriormente.

Una vez determinadas las variables inciertas y su rango, es necesario volver
a estimar los indicadores de beneficio social asociados a los distintos valores
en este rango. Por ejemplo, si se define el rango de variacion de -30% a +30%

con un intervalo de 10 puntos porcentuales, se obtendria una tabla similar a

la siguiente (utilizando n proyectos alternativos):

% de variacidn CE 6 VANS CE dVANS
Variable incierta (x] Proyecto alternative 1 Proyecto altemativo n

- CE & VANS para un valor de |a variable CE & VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.7 de su valor onginal incierta igual a 0.7 de su valor anginal

2% CE & VANS para un valor de |a variabie CE & VANS para un valor de la variable
incierta igual a 0.8 de su valor onginal incierta igual a 0.8 de su valor onginal

A0% CE & 'VANS para un valor de |a variabie CE & VANS para un valor de |a variable
incierta igual a 0.9 de su valor onginal incierta igual a 0.3 de su valor onginal

0% CE & VANS para un valor de |a variable CE & VANS para un valor de la variable

incierta igual a su valor onginal incierta igual a su valor onginal

10% CE & VANS para un valor de |a variabie CE & VANS para un valor de |a variable
incierta igual a 1.1 de su valor onginal incierta igual a 1.1 de su valor onginal

20% CE & VANS para un valor de |a variabie CE & VANS para un valor de |a variable
incierta igual a 1.2 de su valor onginal incierta igual a 1.2 de su valor onginal

30% CE & 'VANS para un valor de |a variabie CE & VANS para un valor de la variable
incierta igual a 1.3 de su valor onginal incierta igual a 1.3 de su valor onginal
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4.6 Seleccionar el mejor proyecto alternativo

Finalmente, se debe seleccionar el mejor proyecto alternativo con base en la
evaluacion social y el andlisis de sensibilidad. Aqui hay algunas preguntas que

pueden ayudarlo con esta tarea:

. ¢Hay una gran diferencia en los beneficios sociales de los
proyectos alternativos?

¢ Se selecciona siempre el mismo proyecto que resulta de una
evaluacion social, independientemente de las fluctuaciones en las
variables que se consideran mas peligrosas o peligrosas, segun el
analisis de sensibilidad? ¢ Bajo qué circunstancias se seleccionaria
otro proyecto? ¢Te anticipas a estas situaciones? ¢Qué
probabilidad hay?

4.7 El andlisis de sostenibilidad del proyecto seleccionado

La direccion de sostenibilidad tiene como objetivo explicar el genio del croquis
variable escogido para cobijar sus costos de inversion y los costos de
transaccion y sustento que se generan a lo liberal de su distancia de

evaluacion.

Para ello se debera sobrar su avenida de costos a precios de mercado,
detallado anteriormente, e identificar todas las fuentes de caudal que
permitirdn cobijar dichos costos afiada tras afiada, de este modo como los

montos atribuibles a cada una de ellas.

Identificar y venerar las principales fuentes de caudal

Los proyectos pueden mantener diferentes fuentes de caudal. En algunos
casos, el presupuesto asistencia es practicamente la Unica (como suele haber
en el riesgo de los proyectos de salubridad y educacion), mientras tanto que
en otros, los pagos de los usuarios cancién una camino prominente de caudal

durante la transaccién y el sustento (como es frecuente en los proyectos de
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electrificacion y saneamiento). En naciente primer hueco, entonces, se deben
identificar y venerar las principales fuentes de caudal que tendra el croquis,
sin valorar aquella proveniente del presupuesto de la agrupacion ejecutora

(que sera analizada posteriormente).

Entre ellas, las principales cancion:

. El caudal recibido por la inscripcién natural del meadero ofrecido
por el croquis, sea que provengan de personas haturales ya
instituciones publicas ya privadas. Estos deberian ocurrir sido
estimados anteriormente en el avenida de caudal generados por el

croquis a precios de mercado.

. Las transferencias de capital recibidas de instituciones u
organizaciones privadas, de este modo como de organismos
publicos, sean ya quia de la misma faja de la agrupacion ejecutora,
considerando los motivos por los que se recibirdn dichas
transferencias, y el coraje y continuidad de la libranza de la fortuna

respectiva.

« Las transferencias de capital recibidas de organismos
internacionales, publicos ya privados, considerando los motivos por
los que se recibiran dichas transferencias, y la coraje y continuidad
de la libranza de los fortuna respectivos. En los repeticion casos
anteriores, es prominente mantener en cuenta, ademas, si los
capital deberan organismo devueltos -marco en la cual hay que
valorar la condicionalidad y periodicidad de los pagos- ya si seran
entregados como donacion. Finalmente, es recomendable venerar
el monto de caudal que serian recibidos infame diversos escenarios

de ocurrencia: optimista, reaccionario y pesimista.
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4.8 El analisis de impacto ambiental del proyecto seleccionado

Se deberan identificar los impactos, positivos y negativos, que el croquis
estimado podria estar en el medioambiente, de este modo como las acciones
de intervencion que dichos impactos requeriran y sus costos, si exterior el
riesgo. Identificar los componentes y variables ambientales que seran
afectados. Se debera efectuar una faja de los rudimentos de cada unico de
los tres principales componentes del ecosistema que seran afectados por el
croquis, incluyendo una precario mito de la usanza en que se produciran tales

béartulos. Los tres componentes del ecosistema cancion:

. El espacio fisico natural, antedicho a los rudimentos del jaez
considerados como inorgénicos: el agua, el piso y la postura entre

los mas importantes.

. El espacio biologico, antedicho a los rudimentos del jaez
considerados organicos (exceptuando al organismo humano), es

decir, la fitotomia y la fauna.

u El espacio social, constituido por el organismo humano (los
hombres y las mujeres) y sus atributos culturales, sociales vy
econOmicos. En fase general, naciente espacio lo constituye la
corporacion en su conjunto. Caracterizar el golpazo ambiental
Después de identificar las principales variables afectadas, se
debera caracterizar el golpazo ambiental que se producira,

considerando cuatro categorias:

Tipo de zona de influencia:

Que puede organismo positivo, cuando el golpazo favorece el espacio en el
gue se manifiesta; neutro, cuando quia afecta el espacio, permitiendo nada
mas la sostenibilidad del mismo; y, negativo, cuando el golpazo perjudica al

espacio, reduciendo ya limitando las caracteristicas de los ecosistemas.
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Temporalidad: considerando si los béartulos cancion permanentes
ya transitorios; y, en naciente pequefio riesgo, si cancion de corta,

mediana ya larga duracion.

Espacio: de concierto a si los bartulos cancion de menda local,

departamental ya nacional.

Magnitud: considerando que los bértulos pueden organismo leves,
moderados ya fuertes. Priorizar las variables ambientales
afectadas y explicar el menda y hierba (fig.) de la intervencion
requerida Sobre la peana de la manifiesto recogida inclusive el
momento, se procedera a preferir las variables criticas, es decir, las
gue pueden portear mayores impactos sobre el medioambiente.
Para cada una de estas variables, se debera explicar el menda de
actividades de intervencion que se requeriran, sean estas de
prevencion, mitigacion, y/ya control, en el riesgo de variables con
bartulos negativos, ya de potenciamiento, en el riesgo de bartulos
positivos. Finalmente, se debera venerar la hierba (fig.) de la
estructura de las actividades de intervencion que se llevardn a
cabo, para cada croquis variable. En riesgo que sea urgente, se
debera metamorfosear una avenida de costos afiliado con esta
intervencion, y venerar el arrojo positivo de apotegma avenida, de
concierto con la ritual presentada para venerar el VACNS
(contemplar hueco 4.2.3). Nétese, sin embargo, que los bartulos
ambientales negativos podrian organismo de una significacion
equivalente que hagan inviable el croquis variable estimado, en
cuyo riesgo deberia retomarse la diseccion del croquis variable que
guedo dos en términos de rentabilidad.

4.9 El marco légico del proyecto seleccionado

Finalmente, debe construir el marco l6gico para el proyecto seleccionado. Un

marco l6gico es una matriz que resume el contenido basico de la estructura

de un proyecto, especialmente sus objetivos (centrales y especificos). Hay
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dos entradas de informacién en esta matriz. La direccién vertical consta de 4

filas y la direccion horizontal consta de 4 columnas.

La linea muestra los objetivos del proyecto en cuatro niveles:

>

El propoésito de representar el impacto final que debe lograr un
proyecto en beneficio de la sociedad por haber contribuido a la
resolucién del problema identificado. Este extremo apunta al altimo

nivel (extremo final) del arbol de destino.

Objetivos, cambios que se observan al final del proyecto y que en

realidad son la meta central del proyecto.

Un componente, también conocido como linea de accion del
proyecto, que esta asociado con una meta particular o una medida
bésica.

Acciones que permitan la consecucion de los medios basicos.
Estas son varias acciones sugeridas y, como recordara, pueden
estar relacionadas con multiples herramientas o componentes
basicos. Pueden ser mutuamente excluyentes, complementarios o
independientes (Mddulo de revision 3). Como puedes ver, existe
una relacion causal que conduce a un orden preestablecido. Al
realizar acciones, puede lograr medios basicos. Sin embargo, solo
si lo primero resuelve un problema que impide la consecucion de

dichas medidas.

Los medios basicos hacen posible alcanzar los objetivos del proyecto porque

su factibilidad ataca la causa directa del problema central. Después de todo,

el logro de objetivos nos permitird alcanzar nuestros objetivos finales,

mejorando asi el bienestar de la sociedad. Por ello, se dice que el orden

vertical de esta matriz corresponde al principio de causalidad. Obviamente, la

adherencia a este principio no es perfecta debido a causas (y por tanto

implicaciones) que escapan al control del disefiador.
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Las columnas de esta matriz, por otro lado, contienen informacién relacionada

con cada nivel contenido en la fila especial:

o Metas asociadas a cada fila: metas, objetivos, componentes y

acciones.

o Un indicador utilizado como medida del cumplimiento del propésito
en cada nivel de andlisis. Estos deben ser medibles y limitarse a un
espacio en el tiempo. Para darles un sentido claro, es necesario
definir los valores deseables que los indicadores debieran alcanzar,
a fin de poder verificar hasta qué punto se estan alcanzando los

objetivos planteados.

o Los medios de verificacion, que indican donde obtener la
informacion necesaria para elaborar los indicadores antes
mencionados. Entre los principales se encuentran: encuestas a la
poblacion en torno al impacto del proyecto, registros y reportes del
proyecto, facturas y boletas de los gastos realizados.

o Los supuestos relacionados con cada fila, y que garantizan que el
cumplimiento de una de ellas haga posible alcanzar los objetivos
de la fila inmediatamente superior. Por lo tanto, los requisitos
previos para las contramedidas deben permitir su implementacion
para lograr efectivamente los objetivos del componente. A
continuacion, los supuestos de los componentes deben ser
capaces de lograr el objetivo. Lo que tiene un proposito debe
contribuir al logro del propdsito, mientras que lo que tiene un
propésito permite la sostenibilidad a largo plazo. En particular, el
refinamiento de los supuestos debe ser de abajo hacia arriba. h
Para cada nivel especifico, considere los riesgos que deben
evitarse para alcanzar los objetivos de nivel superior. Esto hace que
la relacion causal sea efectiva. Se dice que el orden horizontal de
esta matriz se rige por el principio de correspondencia, ya que la

informacion recogida en cada una de estas columnas corresponde
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a diferentes niveles. Al ordenar la informacién anterior en una

matriz, se obtiene como esquema la siguiente tabla.

Tabla 8
Cormrespondencia
Resumen de Medios de
objetivos Indicadores Verificacién Supuestos
Ein Resumen de Indicadores del Medios de Supuestos del
objetivos del Fin Fin Verificacion del Fin Fin
Resumen de . Medios de
Proposito objetivos del '""g:adc'.re_rf — Verificacion del S“SI“&E.‘D?; del
Causa Propdsito roposio Propasito oposite
i/ Resumen de - Medios de Supuestos de
Efecto | Componentes objetivos de los Indicadores de los Werificacion de los los
Componentes
Componentes Componentes Componentes
Resumen de - Medios de
. . Indicadores de las . o Supuestos de
Acciones objetlw_:s de las Apoices Verlﬁc;ac_lon de las ins ACCiones
Acciones Acciones
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Conclusiones

En conclusion, la matriz de marco logico es una herramienta util para los

disefiadores por las siguientes razones:

Le ayuda a comprender claramente la naturaleza del problema a resolver. ¢

Permite la visualizacion de resolucion de problemas.

Reducir la confusién que puede ocurrir al definir el proposito de un proyecto y
medir sus resultados, y facilitar la comunicacion entre las partes interesadas
en el proyecto. Esto te ayudara a disefiar el seguimiento y monitoreo del

proyecto y crear métricas que te ayudaran luego a evaluar su impacto.
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