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RESUMEN

Los gobiernos utilizan los programas sociales para atender a la poblacion en
condicion de pobreza y extrema pobreza. Normalmente, un incremento en el
gasto social debe reducir la pobreza. Es por ello que en la actual
investigacion se buscar la asociacion entre la ejecucion del gasto social y la
evolucion de la pobreza en el Peru, durante el quinquenio 2015 — 2019. Por
eso se ejecutd este estudio Cuantitativo - Correlacional, con disefio No
Experimental. Se concluye que el gasto social no tiene relacion con la
pobreza, pues el test estadistico dio como resultado un Coeficiente de
Correlacion de r = 0.434725411; y un Coeficiente de Determinacion de R? =
0.188986183. EI analisis de la ejecucion del gasto social muestra que la
mayor cantidad de recursos economicos se dio en el Programa Educacion /
Salud, habiendo llegado a S/. 207,904.00 millones, cifra que significa el
54.78% del gasto total. Por otro lado, el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS ejecutd un presupuesto de S/. 20,250.00 millones,
destinandose el 35.37% al Programa Qali Warma, equivalente a S/. 7,163.00
millones. El siguiente gasto mayor lo hizo el Programa Juntos con la suma
de S/. 4,954.00 millones (24.46%). Tanto la pobreza como la extrema
pobreza se redujeron en el periodo estudiado, pero en diferentes
proporciones. La pobreza se contrajo levemente en -0.62% anual promedio,
y la pobreza extrema en -5.42% anual promedio.

Palabras Clave: Gasto Social, Programa Social, Condicién de Pobreza,
Pobreza Extrema.
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ABSTRACT

Governments use social programs to serve the population living in poverty
and extreme poverty. Normally, an increase in social spending should reduce
poverty. That is why the current research seeks the association between the
execution of social spending and the evolution of poverty in Peru, during the
five-year period 2015 - 2019. That is why this Quantitative - Correlational
study was carried out, with a Non-Experimental design. It is concluded that
social spending is not related to poverty, since the statistical test resulted in a
Correlation Coefficient of r = 0.434725411; and a Coefficient of
Determination of R? = 0.188986183. The analysis of the execution of social
spending shows that the largest amount of economic resources was given in
the Education / Health Program, having reached S/. 207,904.00 million, a
figure that means 54.78% of total spending. On the other hand, the Ministry
of Development and Social Inclusion - MIDIS executed a budget of S/.
20,250.00 million, with 35.37% going to the Qali Warma Program, equivalent
to S/. 7,163.00 million. The next largest expense was made by the Juntos
Program with the sum of S/. 4,954.00 million (24.46%). Both poverty and
extreme poverty fell in the period studied, but in different proportions. Poverty
contracted slightly by -0.62% annual average, and extreme poverty by -
5.42% annual average.

Keywords: Social Expenditure, Social Program, Condition of Poverty,
Extreme Poverty.
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RESUMO

Os governos utilizam programas sociais para atender a populagdo em
situacado de pobreza e extrema pobreza. Normalmente, um aumento nos
gastos sociais deveria reduzir a pobreza. E por isso que a presente pesquisa
busca a associagdo entre a execucdo do gasto social e a evolugdo da
pobreza no Peru, durante o quinquénio 2015 - 2019. E por isso que este
estudo Quantitativo - Correlacional foi realizado, com uma abordagem né&o
experimental Projeto. Conclui-se que o gasto social ndo esta relacionado
com a pobreza, pois o teste estatistico resultou em um Coeficiente de
Correlagéo de r = 0,434725411; e um Coeficiente de Determinagdo de R? =
0,188986183. A analise da execugao do gasto social mostra que o maior
volume de recursos econdmicos foi destinado ao Programa de
Educacao/Saude, chegando a S/. 207.904,00 milhdes, cifra que significa
54,78% do gasto total. Por outro lado, o Ministério do Desenvolvimento e
Inclusdo Social - MIDIS executou um orcamento de S/. 20.250,00 milhoes,
sendo 35,37% destinados ao Programa Qali Warma, equivalente a S/.
7.163,00 milhdes. A préxima maior despesa foi feita pelo Programa Juntos
com o valor de S/. 4.954,00 milhdes (24,46%). Tanto a pobreza quanto a
extrema pobreza cairam no periodo estudado, mas em proporgdes
diferentes. A pobreza contraiu ligeiramente -0,62% em média anual, e a
pobreza extrema em -5,42% em média anual.

Palavras-chave: Gasto Social, Programa Social, Condicdo de Pobreza,
Pobreza Extrema.
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INTRODUCCION

Los programas sociales en el Peru tienen como finalidad el alivio de la
pobreza en el corto plazo (INEI, 2020). La pobreza se ha venido reduciendo
en el pais en los ultimos 30 afios llegando a 20.2% el afo 2019, equivalente
a 6’564,093 personas. Del mismo modo, la pobreza extrema fue de 2.9%, lo
que indica que 942,370 personas se hallan en esta situacion (INEI, 2020).
Como se puede notar, es grande la cantidad de personas que no satisfacen
sus necesidades basicas en el Peru y, el gobierno, en un afan de aliviar esta
situacion lleva a delante programas sociales buscando beneficiar

directamente a la poblacién vulnerable, tratando que salgan de ella.

Con este propdsito, el Estado destina fondos para financiar el gasto
social buscando implementar los diferentes programas. El gasto social en el
Peru ascendio a S/. 38,122.00 millones el afio 2009; el mismo que paso6 a S/.
84,545.00 millones el 2019, mostrando un crecimiento de 121.77% en once
afos. Es decir, el gasto social mas que se duplico en once afnos (INEI,
2020). El otro componente es la pobreza, definida como la situaciéon de
insatisfaccion de las necesidades basicas, lo que implica que el ingreso y el
gasto de las personas consideradas como pobres no son suficientes para
cubrirlas, teniéndose como necesidades basicas la alimentacion, la
cobertura de servicios basicos dentro de la casa tales como agua potable,
luz eléctrica, alcantarillado, acceso a la atencién primaria de salud, acceso a
la educacion publica, entre otras. Sin embargo, las personas en condicién
de pobreza extrema son aquellas que ni siquiera logran satisfacer las

necesidades de alimentacion.

Teniendo en cuenta lo descrito anteriormente, es preciso analizar si el
gasto social ha cumplido con el propdésito de aliviar la pobreza en el pais, en
la misma proporcion. Por lo tanto, si el gasto social se ha incrementado en
mas del doble en once afos, entonces la pobreza se ha debido reducir en la
misma proporcion. Esto demostraria que el gasto social se ha ejecutado de

manera eficiente, llegando a la poblacidén objetivo previamente identificada.



Caso contrario, implicara que se esta haciendo mal uso de los recursos

publicos y que, persona que no es pobre se esta beneficiando de ellos.

Sosteniendo en cuenta la naturaleza de la investigacion, esta es
cuantitativa; pero, segun su nivel de explicacién es correlacional y de disefio
no experimental. A través de la hipotesis general se busca demostrar si la
ejecucion del gasto social se relaciona de manera inversa con la evolucion
de la pobreza en el Peru, en el periodo 2015 - 2019; conjetura que es
investigada de manera pormenorizada a través de las hipétesis especificas,
las que se explican a continuacion: el programa “Pobreza, Extrema Pobreza
e Inclusion Social” concentra la mayor ejecucion presupuestal del gasto
social en el Peru en el periodo 2015 - 2019; el programa Qali Warma
representa la mayor ejecucion presupuestal del Ministerio de Desarrollo e
Inclusién Social en el periodo 2015 - 2019; y, la pobreza y pobreza extrema
en el Peru se redujeron en términos generales durante el periodo 2015 -
2019.

La realizacién de la presente investigacion se justifica porque a la
fecha, no existen estudios que correlacionen ambas variables, la ejecucion
del gasto social y la reduccién de la pobreza en el pais. En tal sentido, el
gobierno no tiene la certeza si los recursos destinados al gasto social vienen
cumpliendo los objetivos planteados, mas aun teniendo en cuenta que el
Peru es un pais en vias de desarrollo donde los recursos son escasos, Yy
cada sol tiene que ser gastado de la mejor manera. En esto radica la
importancia del estudio. Asimismo, los resultados de esta investigacion
deben servir como material de consulta para las autoridades de los
diferentes niveles de gobierno: central, regional y local; organismos publicos
descentralizados, organismos no gubernamentales, hacedores de politica
publica, entre otros. Si se concluye que el gasto social no ha mejorado los
indicadores de pobreza en la misma proporcion en que éste se ha
incrementado, entonces tendran que hacerse los ajustes necesarios
corrigiendo lo que se tenga que corregir. Del mismo modo, esta

investigacion busca servir de insumo para investigadores sociales y



econdmicos, que enmarquen futuros estudios enriqueciendo el conocimiento

y aportando al mundo académico y cientifico social.

Los resultados obtenidos evidencian la no relacion entre la ejecucion
del gasto social y la evoluciéon de la pobreza en la serie temporal 2015 -
2019. Del mismo modo, el gasto social en el lustro fue de S/. 379,555.00
millones, siendo la mayor ejecucion en el Programa Educacion / Salud con el
54.78%. Asimismo, el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS
destiné el 35.37% de su presupuesto para financiar el Programa Qali
Warma, concentrandose el gasto en éste. En ese mismo sentido, la pobreza
y la extrema pobreza se redujeron, aunque de manera muy moderada.
Basados en el analisis de los resultados, se dieron las propuestas que
buscan salvar la situacidén problematica descrita al inicio. Por su lado, las
conclusiones estan alineadas con las hipotesis, tanto general como
especificas. Por ultimo, las recomendaciones planteadas buscan dar
respuesta al problema formulado. Se adjunta la bibliografica revisada de

estudios anteriores y que sirvieron de base para formular el presente.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1 Antecedentes.

En el ano 2021, se realizé una investigacion de tipo cuantitativa,
nivel correlacional, diseio no experimental, con una poblacion
compuesta por 196,685 hogares de Loreto; determind que una de las
manifestaciones de la pobreza es a través de la brecha digital; mas
aun, en la época de pandemia, cuando toda la poblacion tuvo que
quedarse en los domicilios y el trabajo pasé de presencial a remoto, el
dictado de clases escolares también, y los negocios se tuvieron que
realizar en plataformas virtuales, se evidencié las deficiencias y
carencias de la conectividad virtual a través del internet; mas aun, la
poblacidon pobre no contaba con este servicio en el domicilio y
unicamente tenia en el celular, que pasé a ser el medio mas utilizado
por los escolares y estudiantes universitarios, asi como los
empresarios. Las pequefias y medianas empresas (Pymes) no
contaban con paginas web ni catalogos digitales para ofrecer los
bienes y servicios, y mucho menos tenian acceso a las plataformas
virtuales para concretar negocios. El contar con estas herramientas
virtuales significaban sobrecostos que tuvieron que ser asumidos en un
primer momento. El segmento mas afectado fue la poblaciéon pobre
que tenia hijos en edad escolar y que, al mismo tiempo, no contaban
con internet. Ante esta eventualidad se tuvo que recurrir a la radio y
television de senal abierta para el dictado de clases, y asi llegar a los
puntos mas apartados del pais. Concluyé que el uso de las
tecnologias de la informacién y comunicaciones no se relaciona con el
bienestar de la poblacién, pues el test estadistico dio como resultado
que el Coeficiente de Correlacién era de r = 0.727543569; y el
Coeficiente de Determinacion R? = 0.529319644; valores alejados de
los minimos aceptados para demostrar una buena asociacion entre
variables. La televisidn abierta se convirtié en el medio de informacién

mas usado llegando al 65.50% de los hogares. (Arrué, 2021).



En el ano 2019, se realizé una investigacion de tipo cuantitativa,
de nivel correlacional, de disefio no experimental, con una poblacion
compuesta por 77,793 beneficiarios de los programas sociales;
determind que la pobreza en Loreto es mayor que el promedio
nacional, por lo que requiere la atencion inmediata de las autoridades
para reducir las brechas, mejorando la condicién de vida de los
pobladores. Una de las desventajas del departamento de Loreto es la
gran dispersion de la poblacion en la inmensidad de su territorio que es
de 2.79 personas/Km2. Ello dificulta la implementacion adecuada de
los programas sociales, y el desplazamiento logistico es muy oneroso,
incrementando notablemente el gasto. Otra dificultad encontrada es la
falta de actualizacion del Sistema de Focalizacion de Hogares
(SISFOH), pues los padrones contemplan a pobladores que no deberia
estar ahi, debido a que poseen signos exteriores de riqueza de donde
se puede deducir que son pobres; sin embargo, reciben los beneficios
que estan dirigidos a los pobres. El analisis se centr6 en tres
programas sociales: Qali Warma, FONCODES y Pensién 65; que, de
hecho, son los principales. EI primero de ellos, Qali Warma, es un
programa que brinda alimentacion a los escolares buscando mejorar la
asimilacion de ensefianzas y el rendimiento escolar, entendiéndose
que un alumno bien alimentado estd en mejores posibilidades de
aprender. Por otra parte, el programa FONCODES (Fondo de
Cooperacion Para el Desarrollo Social) tiene como objetivo Ila
generacion de nuevas oportunidades econdémicas sostenibles teniendo
como foco los hogares rurales considerados como pobres extremos.
Del mismo modo, el programa Pensién 65 otorga una subvencién
econdmica de s/. 250.00 cada dos meses, a los adultos mayores que
se encuentran en condicidn de pobreza y vulnerabilidad, evidenciando
falta de condiciones minimas para su subsistencia. Concluyo que el
gasto social se relaciona directamente con la ejecucién presupuestal de
los programas presupuestales, al haberse obtenido un Coeficiente de
Correlaciéon ( r) de r = 0.913022739; y el Coeficiente de Determinacion
de R2 = 0.833610522; ambos valores muy cercanos a 1, lo que
demuestra la existencia de significancia estadistica. (Chong, 2019).
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En el afno 2018, se llevd a cabo una investigacion de tipo
cuantitativa, nivel correlacional, disefio no experimental, contd con una
poblacién conformada por los registros estadisticos de los indicadores
economicos — sociales y el Producto Bruto Interno (PBI) de la region
Loreto, durante el periodo 2009 - 2014; determiné que para saber a
ciencia cierta qué es lo que sucede en la economia de un pais o region,
no solo se deben analizar los indicadores econdmicos como el
Producto Bruto Interno (PBI), empleo, inflacién, entre otros; si no
también se debe tener en cuenta los indicadores sociales, tales como
pobreza, pobreza extrema, nivel de bienestar, estandar de vida, etc.
Asimismo, la teoria econdmica sefiala que cuando los indicadores
econdmicos son positivos y, ademas, los indicadores sociales también,
entonces se puede hablar de desarrollo, traducido como una mejora en
el nivel de vida de la poblacién, disminuyendo considerablemente la
pobreza y pobreza extrema, asi como el desempleo. Por otro lado, el
analisis de la pobreza muestra que los pobres en Loreto son
considerablemente mas que el promedio nacional, llegando a ser
mayor en 15 puntos porcentuales. Esta situacion debe llamar la
atencion pues indica que los programas sociales no estan combatiendo
la pobreza en la dimension esperada. Esto implicaria una revision
exhaustiva de las estrategias porque, claramente, no estan siendo
efectivas; por el contrario, el gasto se incrementa, pero sin resultados
en la medida esperada. Concluyé que existe una relacién inversa
entre el comportamiento de la pobreza y el desenvolvimiento del
Producto Bruto Interno (PBI), tal como lo demuestra el test estadistico
mediante el Coeficiente de Correlacion que fue de r = -0.99079599; y el
Coeficiente de Determinacion R2 = 0.98167669; resultados que
demuestran significancia estadistica y determinacion entre las variables
antes sefaladas. La Poblacion Econédmicamente Activa Ocupada (PEA
Ocupada) se relaciona directamente con el Producto Bruto Interno
(PBI), tal como lo sefala la teoria de los ciclos, teniendo como
Coeficiente de Correlacion r = 0.84799010; y en el resultado del
Coeficiente de Determinacion (R2) que lleg6 a la cifra de R2 =
0.71908722. (Weill y Zumaeta, 2018).
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En el ano 2015, se realizé una investigacion de tipo cuantitativa,
nivel descriptivo, disefio no experimental, la poblaciéon estuvo
conformada por 356 personas pobres ubicadas en la periferia de la
ciudad de Iquitos; determiné que la poblacién pobre generalmente se
ubica en la periferia de las grandes ciudades creando lo que se conoce
como cinturones de pobreza. Gran parte de esta poblacion pobre tiene
como origen a la migracion del campo a la ciudad, y esta conformada
por personas que realizaban actividades primarias como la pesca y la
agricultura, pero estas actividades no existen en la ciudad. Por otro
lado, la poblacion pobre se ubica en terrenos privados que son
invadidos y tomados por la fuerza; en tal sentido, no poseen los
servicios basicos de agua, energia eléctrica, alcantarillado,
comunicacion, etc., precarizando aun mas su existencia. Pero, al
mismo tiempo, esta es la fuerza laboral que se emplea en las empresas
de las ciudades que, en este caso es lquitos. De ahi proviene la mano
de obra que es incorporada a la masa laboral del sector empresarial.
Un tema que es digno de destacar es que esta mano de obra es no
calificada, por lo tanto, la remuneracion percibida es minima,
acentuando aun mas la pobreza. De aqui se puede colegir que existe
correlacion directa entre la calificacion de la mano de obra, el salario y
la pobreza. Concluyé que el ingreso familiar de la poblacién pobre esta
por debajo de la remuneracion minima vital que asciende a S/. 750.00;
la vivienda es precaria, poseen un bajo nivel educativo y el acceso al
sistema de salud se ve restringido. La remuneracién que perciben en
inferior a los S/. 750.00; que es la remuneracidon minima vital. Las
casas donde habitan es de material rustico, no tienen agua potable
dentro de la vivienda, el techo es de calamina, las vias de acceso son
de tierra y no poseen servicios basicos. El ingreso proveniente del
trabajo se ubica en el rango de S/. 220.00 — S/. 749.00; inferior a la
remuneracidon minima vital; y unicamente cuentan con educacién
secundaria terminada. Cuando tienen problemas de salud acuden a la
posta médica mas cercana a la vivienda, la que muchas veces cuenta
con la atencion de un médico de manera esporadica. La poblacion
femenina posee una remuneracion mayor. (Mozombite y Zuniga, 2015).
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1.2 Bases tedricas.

El Ministerio de Economia y Finanzas (2020) define al gasto
social como la erogacién de recursos economicos publicos, llevados
adelante por los diferentes niveles del gobierno, para atender los
derechos de la poblacion vulnerable, sobretodo aquella considerada
como pobre y pobre extremo, viabilizada a través de los diferentes
programas sociales. El gasto social busca aliviar temporalmente la
situacion de pobreza, debiendo ser complementado con la capacitacion
de la poblacion vulnerable, dotandola de habilidades y destrezas que le
permita insertarse al mercado Ilaboral de manera sostenible,
asegurandose un ingreso que le permita vivir decorosamente y con
dignidad, cubriendo las necesidades basicas y elementales. El gasto
social se divide a la vez en basico, complementario y previsional. El
gasto social basico es aquel que otorga beneficio directo a la poblacion
pobre en bienes y servicios, tales como raciones alimenticias,
medicinas, etc. El gasto social complementario es aquel que busca
sostener y mejorar las capacidades basicas, a través de la generacion
de oportunidades econdmicas y sociales para combatir la pobreza.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2020).

Lopez (2017) sefiala que el gasto social esta referido a la
cantidad de recursos publicos que se destinan a través de los
programas sociales, buscando satisfacer las necesidades basicas de la
poblacion. Justamente, la satisfaccion de estas necesidades basicas
dignifica la vida de las personas, como por ejemplo dotarle de agua
potable al interior de la vivienda, y con ello reduce considerablemente
las enfermedades mas comunes, como diarreas y enfermedades
broncopulmonares. Procura también, prolongar la esperanza de vida
de la poblacion y que ésta continue produciendo como parte de la
fuerza laboral del pais. Por otro lado, el gasto social es considerado
como una herramienta que ayuda a gestionar diferentes estrategias,
con el proposito de conseguir igualdad de oportunidades para las
personas consideradas como pobres o pobres extremos, condicion que
les aleja de los servicios de calidad. (Lopez, 2017).
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La Comision Econdmica Para América Latina y el Caribe -
CEPAL (2010) sostiene que el gasto social no tiene una definicidon
transversal a los diferentes sectores y paises que haga posible su
conceptualizacion estructural, asi como su medicion y alcance. No es
tema que concierne exclusivamente al sector publico, sino a toda la
economia. En algunos paises de Latinoamérica, el gasto social es
considerado en los presupuestos de los diferentes programas
sectoriales, como, por ejemplo: salud y asistencia social, trabajo y
prevision social; educacion, ciencia y cultura; vivienda y desarrollo
humano. En ellos se establecen metas minimas que se esperan sean
cumplidas en su ejecucién. Por otro lado, es fundamental que la
informacion relacionada con el presupuesto, su ejecucion y padron de
beneficiarios, sea publico y de conocimiento de todos, para que asi la

ciudadania conozca en qué se emplean los fondos. (CEPAL, 2010).

El Ministerio de Economia y Finanzas - MEF (2005) define al
gasto social como al total de recursos estatales destinados a funciones
sociales, las mismas que pueden diferir de un periodo a otro, en
funcién del cambio de necesidades, asi como a la variabilidad de las
politicas publicas de acuerdo con los cambios de la sociedad. Por
ejemplo, la OECD sostiene que el gasto social es la provisién de
beneficios a las personas, apoyandoles en momentos en que su
bienestar se ve disminuido por alguna circunstancia no prevista. Estos
beneficios pueden ser entregados en dinero o en bienes y servicios.
Por otra parte, la Secretaria de Hacienda de la Nacion define al gasto
social como a las actividades tendientes a otorgar servicios de salud,
asistencia y seguridad social, educacion, vivienda, etc. Sin embargo, la
Direccion de Presupuesto de Chile define al gasto social como a las
acciones referidas al otorgamiento de servicios sociales elementales a
la poblacién, relacionadas a la redistribucion de la riqueza generada.
Los programas sociales tienen como finalidad combatir la pobreza y la
inequidad, y busca cerrar las brechas existentes en este aspecto. El
alivio a la pobreza por medio de los programas tiende a ser temporal,
dotandoles simultaneamente de habilidades. (MEF, 2005).
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Sen (1976) conceptualiza a la pobreza como la caracteristica
comun que poseen las personas que no logran satisfacer sus
necesidades basicas, relacionadas con la ingesta de dos mil calorias
diarias a través del consumo de alimentos, cubrir la necesidad de
vestimenta, educacion, vivienda, entre otras elementales. En este
sentido, el autor sefiala que la pobreza es la ausencia de medios que le
permitan a las personas formar parte de la sociedad. Es por ello que
se sefala que la pobreza no es la carencia de bienestar o la
incapacidad de conseguirlo, sino es la ausencia de capacidades
fundamentales. Por otro lado, el grupo considerado como pobre se
encuentra en condicibn de vulnerabilidad, por lo que resulta
imprescindible recibir la asistencia social del gobierno para que puede
superar esta condicion. Normalmente, la ayuda social debe venir
acompafnado con un programa de adiestramiento y preparacion para el
trabajo, de tal manera que estas puedan generar ingresos que les
permitan autosostenerse y salir de la situacion de vulnerabilidad en la

que se encuentran. (Sen, 1976).

Por otro lado, el Banco Mundial (1990) califica a la pobreza
como la no posibilidad de cubrir los requerimientos minimos para
subsistir dignamente. En tal sentido, la persona en esta condicion
muestra un estdndar de vida precario y se halla en situaciéon de
vulnerabilidad. Demas esta decir que con la pobreza se vulneran
muchos derechos fundamentales, quedando relegado a un habitante
de menor categoria. Es por ello que el tema de fondo consiste en
cdmo medir la pobreza ya que, como es sabido, no solamente tiene
que ver con aspectos monetarios, sino también con acceso a la
educacion publica gratuita y de calidad ofertada por el Estado, a las
atenciones en cualquier establecimiento de salud y al aseguramiento
universal de la misma, acceso al agua potable dentro de la vivienda, a
la eliminacion de excretas por medio de alcantarillas, tener acceso a los
medios de comunicacion elementales (telefonia), entre otros. Gran
parte de estos requerimientos pueden ser atendidos mediante politicas
adecuadas de los gobernantes. (Banco Mundial, 1990).
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1.3 Definicién de términos basicos.
Bienestar: indicador utilizado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI para medir la pobreza, y esto se hace analizando el
gasto de la persona. Es decir, cuanto es el gasto por persona al mes, y
en qué gasta. (INEIl—2021).

Brecha de pobreza: es la métrica de la insuficiencia promedio del
consumo de los individuos considerados como pobres, tomando en

cuenta la linea de pobreza. (INEI, 2021).

Canasta basica de consumo: es aquella que esta conformada por 12
grupos de consumo, y son: alimentos consumidos dentro del hogar;
alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles; alimentos
consumidos fuera del hogar; salud; transporte; bienes y servicios
diversos; prendas de vestir y calzado; comunicaciones; recreacion y
cultura; educacion; muebles, articulos para la conservacion del hogar;
bebidas alcohdlicas, tabaco y estupefacientes; y servicios de
alojamiento. (INEI, 2021).

Fuentes del gasto: se considera como fuentes del gasto a los
monetarios y no monetarios, realizados con el fin de adquirir los bienes

de la canasta basica familiar. (INEI, 2021).

Fuentes de ingreso: son los conceptos de donde provienen los ingresos
del individuo, tales como: ingresos provenientes del trabajo, ingresos

por transferencias, alquiler, e ingresos extraordinarios. (INEI, 2021).

Gastos no monetarios: esta relacionado a la compra de bienes y
servicios que no necesariamente conlleva a un pago o desembolso de

dinero, sino al pago en especies. (INEI, 2021).

Incidencia de la pobreza: es la relacion de pobres y pobres extremos
con la poblacion en su totalidad, medidas en porcentajes. (INEI, 2021).
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Linea de pobreza: es el valor que resulta de sumar la linea de pobreza
mas los requerimientos monetarios necesarios para cubrir necesidades
que no estan relacionadas con los alimentos; como, por ejemplo:

transporte, educacion, salud, vivienda, etc. (INEI —2021).

Linea de pobreza extrema: esta referido al monto de dinero que
necesita una persona para cubrir la compra de la canasta basica de
alimentos, que le permita cubrir la ingesta calérica minima necesaria,

asi como otras necesidades nutricionales. (INEIl —2021).

Perfil de la pobreza: son las caracteristicas saltantes de la poblacion
pobre, y se elabora comparando los hogares y las personas pobres con
las no pobres. (INEI, 2021).

Pobreza monetaria absoluta: calculo de la pobreza basado unicamente
en el ingreso monetario y el gasto de las personas. No considera otras
manifestaciones como la desnutricion, la no inclusién social y
marginacion, la no satisfaccion de las necesidades basicas, limitadas

capacidades laborales, etc. (INEI, 2021).

Pobreza objetiva: es aquella que no esta en funcién de la subjetividad
de los individuos, sino se da como resultado de una serie de
procedimientos que demuestran si una persona esta debajo de la linea
de pobreza o no. (INEI, 2021).

Severidad de la pobreza: este indicador mide la desigualdad ente la

poblacién considerada como pobre. (INEI, 2021).
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CAPITULO II: VARIABLES E HIPOTESIS

2.1 Variables y su operacionalizacion.
» Variables.
a) Gasto social.
b) Pobreza.

» Definiciones conceptuales.
a) Gasto social: gastos efectuados por el gobierno a través de los
diferentes programas sociales.
b) Pobreza: estado de insatisfaccion de las personas al no cubrir

sus necesidades basicas.

» Definiciones operacionales.
a) Variable Independiente (X): Gasto Social.

b) Variable Dependiente (Y): Pobreza.

» Indicadores.
a) Ejecucién del gasto social por programas.
b) Programas del MIDIS con mayor ejecucion presupuestal.
c) Comportamiento de la pobreza y pobreza extrema.

> Indices.
a) De la ejecucion del gasto social por programas:
- Educacioén / Salud.
- Pobreza, Pobreza Extrema e Inclusién Social.

- Otros gastos sociales.

b) De los programas del MIDIS con mayor ejecucion presupuestal:

Qali Warma.

Juntos.

Pension 65.

Otros programas sociales.
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c) Del comportamiento de la pobreza y pobreza extrema:
- Creciente.
- Decreciente.

- Constante.

» Instrumento.
Para la presente tesis doctoral se utilizé la Ficha de Registro de
Datos como instrumento para recaudar la informacién. En ella se
pusieron los datos respecto al gasto social, la pobreza y pobreza

extrema, correspondiente al periodo 2015 - 2019.

» Tabla de operacionalizacién de variables

Variable (?:r?cnelglt‘:lrall Definicion Operacional Indicador indice Instrumento

Variable Independiente: Variable Independiente (X):

Gasto Social. Gastos  efectuados | Gasto Social. a) Ejecucion del » Educacion/Salud. Ficha de registro
por el gobierno a gasto social por » Pobreza, Extrema de datos.
través de los programas. Pobreza e Inclusion
diferentes programas Social.
sociales. » Ofros gastos

sociales.

b) Programas del » Qali Warma. Ficha de registro
MIDIS con mayor | » Juntos. de datos.
ejecucion » Pension 65.
presupuestal. » Otros programas

sociales.

Variable Dependiente: Variable Dependiente (Y):

Pobreza. Estado de | Pobreza. a) Educacion » Sin nivel / inicial. Ficha de registro
insatisfaccion de las alcanzada por » Primaria. de datos.
personas al no cubrir nivel. » Secundaria.
sus necesidades » Superior no
basicas. universitaria.

» Superior
universitaria.

2.2 Formulacion de la hipétesis.
Hipotesis principal:
La ejecucion del gasto social se relaciona de manera inversa con la

evolucion de la pobreza en el Peru, en el periodo 2015 - 2019.

Hipotesis derivadas:

1. El programa “Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusion Social’
concentra la mayor ejecucidon presupuestal del gasto social en el
Peru en el periodo 2015 - 2019.
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2. El programa Qali Warma representa la mayor ejecucion
presupuestal del Ministerio de Desarrollo e Inclusidon Social en el
periodo 2015 - 2019.

3. La pobreza y pobreza extrema en el Peru se redujeron en términos

generales durante el periodo 2015 - 2019.
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3.1

3.2

CAPITULO Ill: METODOLOGIA

Tipo y diseio de la investigacion.

Tipo de investigacion.

La presente tesis doctoral esta clasificada como cuantitativa ya que se
basa en el analisis de series cronoldgicas, y a los resultados obtenidos
en esos periodos. Pero, la clasificacion de acuerdo al nivel de
explicacion que proporciona, hace que sea considerada como
correlacional, pues indaga sobre la asociacion entre el gasto social y a

pobreza en el Peru.

Disefio de la investigacion.

La presente investigacion es de disefio no experimental, debido a que
las cifras de las variables en estudio fueron tomadas de las bases de
datos y transcritas sin ninguna alteracion, para su posterior analisis.

Muestra el siguiente esquema.

Oy
v
./"-/ ‘
M r
\ ?
0O;
Doénde:

Muestra de la investigacion (es igual a la Poblacion).

<
I

01 = Gasto Social.

S
|

= Pobreza.

Correlacién entre variables.

_‘
1

Poblacion y muestra.
Poblacion de estudio.
La poblacion de estudio esta constituida por 3'828,693 beneficiarios de
los programas sociales, correspondiente al periodo de estudio que
abarca la serie 2015 - 2019.
Tamano de la muestra de estudio.

16



3.3

La muestra es igual a la poblacion; es decir, 3'828,693 beneficiarios de

los programas sociales.

Tipo de muestreo y procedimiento de seleccion de la muestra.
No aplica el tipo de muestreo debido a que se trabajé con toda la

poblacion.

Criterios de seleccion.

» Criterios de inclusion: personas beneficiarias de los programas
sociales y consideradas como pobres, correspondiente al periodo
2015 - 2019.

» Criterios de exclusion: personas que no se hallan en situacion de

pobreza, y tampoco son beneficiarios de los programas sociales.

Técnica e instrumentos.

Técnica.

Al tratarse de valores cronoldgicas obtenidos a lo largo de la serie de
afos en estudio, se tuvo que recurrir a la técnica conocida como
revision de fuentes secundarias, o también denominada revision
documental. Las referidas cifras fueron transcritas de las bases de
datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, y del
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social — MIDIS, correspondiente al
periodo 2015 — 2019.

Instrumento de recoleccion de datos.

La recolecciéon de datos se llevdo a cabo utilizando el instrumento
identificado como ficha de registro de datos, o también llamada hoja de
recoleccion de datos, en la que fueron transcritas las cifras
pertenecientes a la ejecucion del gasto social, la ejecucion
presupuestal de los programas sociales, el comportamiento de la
pobreza y de la pobreza extrema, correspondientes al periodo 2015 -
2019.

3.4 Procedimientos de recoleccion de datos.
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3.5

Los datos fueron recolectados de la manera siguiente:

>

Se revisaron las paginas web del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, y del Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social
— MIDIS, con el objetivo de conseguir las cifras del gasto social, de
los programas sociales y de la pobreza.

Con las cifras obtenidas, se trabajo teniéndose en cuenta el tipo de
programa social, los niveles de pobreza y de pobreza extrema, etc.
El gasto social fue analizado teniendo en cuenta el tipo de
programa social. en general, y también el tipo de programa social
que pertenece al Ministerio de Inclusion y Desarrollo Social.

La pobreza fue estudiada segun el comportamiento y la tendencia
de la misma, y también de la pobreza extrema.

Asimismo, la ejecucidon presupuestal de cada uno de los programas
sociales fue fundamental para analizar el nivel de gasto, y qué
tanto ha contribuido a disminuir la pobreza en el pais, durante el
periodo 2015 — 2019.

Técnicas de procesamiento y analisis de los datos.

>

Luego de haber conseguido la informacion de acuerdo con el
procedimiento descrito lineas arriba, se procedid a construir la base
de datos para esta investigacion.

Gran parte de las tablas y graficos fueron echos con el apoyo de la
estadistica descriptiva, donde el uso de frecuencias simples,
porcentajes relativos, porcentajes acumulados, variaciones
porcentuales y otros instrumentos, fueron necesarios.

Las tablas y graficos se confeccionaron teniendo en cuenta los
objetivos y las hipétesis de la investigacion.

El analisis de asociacion y determinacion se llevo a cabo mediante
la aplicacion del test estadistico, compuesto por el Coeficiente de
Correlacion (r) y el Coeficiente de Determinacion (R?).

El Coeficiente de Correlacion (r) fue instrumentalizado para
demostrar la asociacion entre la variable gasto social y la variable
pobreza, durante el periodo 2015 - 2019.

18



> El Coeficiente de Determinacién (R?) fue usado para ver si el gasto
social determina los valores de la pobreza en la serie cronolégica

establecida.

3.6 Aspectos éticos.
Tanto el autor como el asesor, fueron muy estrictos en observar una
conducta responsable durante todo el proceso de investigacion,
respetando las citas y los autores, dando los créditos necesarios a
quien corresponda, expresando la autoria mediante los créditos
necesarios cuando se cita un parrafo o un texto. Por otro lado, todos
los datos obtenidos son utilizados con fines académicos unicamente,

desechandose de plano cualquier otro destino.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Ejecucion del Gasto Social Por Programas Sociales.

Tabla N° 01
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2015

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)

Educacion / Salud 35,340.00 52.64%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 11,418.00 17.01%
Otros Gastos Sociales 7,772.00 11.58%
Obligaciones Previsionales 12,602.00 18.77%

Total Gasto Social 67,132.00 100.00%
Fuente: INEI.

Grafico N° 01
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2015

52.64%
Q,
17.01% 18.77%
. = .
Educacién / Salud Pobreza, Extrema  Otros Gastos Sociales Obligaciones
Pobreza e Inclusion Previsionales
Social
Fuente: INEIL.

El gasto social el afio 2015 ascendi6é a S/. 67,132.00 millones,
concentrandose principalmente en los Programas Sociales de
Educaciéon / Salud, que fue de S/. 35,340.00 millones, equivalente al
52.64% del total. De este monto, la cifra de S/. 20,267.00 millones
(57.35%) corresponde a Eduacion, y S/. 15,073.00 millones (42.65%) a
los programas pertenecientes a Salud.

Tabla N° 02
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Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2016

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)

Educacion / Salud 38,615.00 55.81%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 11,296.00 16.33%
Otros Gastos Sociales 5,833.00 8.43%
Obligaciones Previsionales 13,449.00 19.44%

Total Gasto Social 69,193.00 100.00%
Fuente: INEI.

Gréfico N° 02
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2016

55.81%
19.44%
16.33%
. =

Educacidn / Salud Pobreza, Extrema  Otros Gastos Sociales Obligaciones
Pobreza e Inclusion Previsionales

Social

Fuente: INEIL.

El gasto social en el afio 2016 fue de S/. 69,193.00 millones,
superior al reportado el afio anterior. El destino de estos recursos
fueron los programas de Educacion / Salud, a los que se orientaron la
suma de S/. 38,615.00 millones representando el 55.81% del gasto
total. De esta cifra, S/. 22,532.00 millones (58.36%) se gastaron en
Educacién, mientras que a Salud se destiné el monto de S/. 16,082.00
millones (41.64%). El segundo mayor gasto fue por concepto de
Obligaciones Previsionales que ascendié a S/. 13,449.00 millones, que

representa el 19.44% del total.
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Tabla N° 03
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2017

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/. (%)
)
Educacioén / Salud 42,022.00 52.13%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 16,005.00 19.85%
Otros Gastos Sociales 8,302.00 10.30%
Obligaciones Previsionales 14,281.00 17.72%
Total Gasto Social 80,610.00 100.00%

Fuente: INEI.
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El gasto social sufri6 un aumento notable el afio 2017 llegando a
la suma de S/. 80,610.00 millones. EIl programa social que aglutiné la
mayor cantidad de recursos fue Educacion / Salud con S/. 42,022.00
millones, distribuidos en programas pertenencientes a Educaciéon con
S/. 23,953.00 millones (57.00%), y en programas de Salud con la suma
de S/. 18,069.00 millones (43.00%). Las Obligaciones Previsionales
ocuparon el segundo lugar en importancia al haberse dedicado el
monto de S/. 14,281.00 millones, representando el 17.72% del total.
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Tabla N° 04
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2018

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)

Educacion / Salud 44,056.00 56.43%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 12,547.00 16.07%
Otros Gastos Sociales 7,009.00 8.98%
Obligaciones Previsionales 14,464.00 18.53%

Total Gasto Social 78,076.00 100.00%
Fuente: INEI.

Gréfico N° 04
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En el afo 2018, el gasto social en el Peru tuvo una contraccién
en comparacion con el periodo anterior cayendo a S/. 78,076.00
millones. El 56.43% sirvi6 para financiar programas ligados a
Educacion / Salud por un monto de S/. 44,056.00 millones. De este
valor, S/. 25,418.00 millones se utilizd6 en programa de Educacién
significando el 57.69%; por su parte, los programas de Salud
insumieron la cifra de S/. 18,638.00 millones. Por otro lado, al rubro
Obligaciones Provisionales se dedico S/. 14,464.00 millones,
ubicandose en segunda posicion, equivalente al 48.53% del total.
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Tabla N° 05
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2019

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/. (%)
)
Educacion / Salud 47,871.00 56.62%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 14,344.00 16.97%
Otros Gastos Sociales 5,576.00 6.60%
Obligaciones Previsionales 16,753.00 19.82%
Total Gasto Social 84,544.00 100.00%

Fuente: INEI.
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En el 2019, el gasto social fue el mas grande de los cinco afios
estudiados llegando a la suma de S/. 84,544.00 millones. De manera
similar a los afios anteriores, el mayor gasto se pertenecio al programa
Educacion / Salud, al que se dedico el monto de S/. 47,871.00 millones
que equivale al 56.62% del total. Este gasto se explica por que a los
programas de Educacion se destind la suma de S/. 29,087.00 millones
(60.76%), mientras a los programas de Salud S/. 18,783.00 millones,
representando el 41.24% del total. Por su parte, al concepto

Obligaciones Previsionales se destiné S/. 16,753.00 millones (19.82%).
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4.2 Gasto Social Efectuado por el MIDIS.

Tabla N° 06
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el
MIDIS Por Programas Sociales, Periodo 2015

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 1,067.00 28.85%
Programa PENSION 65 758.00 20.50%
FONCODES 363.00 9.82%
Programa Nacional CUNA MAS 292.00 7.90%
QALI WARMA 1,218.00 32.94%
Total 3,698.00 100.00%

Fuente: INEI.
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En el afio 2015, el Miisterio de Desarrollo e Inclusion Social -
MIDIS ejecuté un gasto social de S/. 3,698.00 millones para atender os
diferentes programas, dedicando la mayor cantidad de recursos al
Programa Qali Warma por S/. 1,218.00 millones (32.94% del total). El
Programa Juntos gasté S/. 1,067.00 millones, igual al 28.85%, y se

posiciono en la segunda ubicacidn en importancia.
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Tabla N° 07
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el
MIDIS Por Programas Sociales, Periodo 2016

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 979.00 26.57%
Programa PENSION 65 801.00 21.74%
FONCODES 174.00 4.72%
Programa Nacional CUNA MAS 334.00 9.06%
QALI WARMA 1,397.00 37.91%
Total 3,685.00 100.00%

Fuente: INEI.
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El gasto social del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social —
MIDIS en el afio 2016 fue ligeramente inferior al del afio pasado
alcanzando el valor de S/. 3,685.00 millones. El programa social al que
se le dedicé la mayor cantidad de recursos fue Qali Warma con S/.
1,397.00 millones, que significa el 37.91% del total. El segundo gasto
mayor se origind en el Programa Juntos alcanzando el monto de S/.
979.00 millones, equivalente al 26.57% del total. El tercer gasto en

importancia se dio con Pension 65 y llegd a S/. 801.00 millones.
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Tabla N° 08

Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el

MIDIS Por Programas Sociales, Periodo 2017

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 1,023.00 25.07%
Programa PENSION 65 882.00 21.62%
FONCODES 344.00 8.43%
Programa Nacional CUNA MAS 369.00 9.04%
QALI WARMA 1,462.00 35.83%
Total 4,080.00 100.00%

Fuente: INEI.
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La ejecucion presupuestal de Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS en el afo 2017 ascendié a S/. 4,080.00 millones,
superior al reportado el afio pasado. La mayor cantidad de recursos se
destind a financiar el Programa Qali Warma siendo de S/. 1,462.00
millones, equivalente al 35.83% del total. El segundo programa con
mas recursos ejecutado fue Juntos, habiendo gastado S/. 1,023.00
millones, programa destinado a otorgar servicios de salud y educacion

a las gestantes y nifios de los hogares pobres. El programa Pension

65 ejecutd S/. 882.00 millones que representa el 21.62% del gasto.
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Tabla N° 09
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el
MIDIS Por Programas Sociales, Periodo 2018

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 968.00 23.82%
Programa PENSION 65 863.00 21.24%
FONCODES 309.00 7.61%
Programa Nacional CUNA MAS 370.00 9.11%
QALI WARMA 1,553.00 38.22%
Total 4,063.00 100.00%

Fuente: INEI.
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El afo 2018, la ejecucidn presupuestal del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social fue ligeramente menor al afio pasado,
llegando a S/. 4,063.00 millones. El uso de los recursos fueron para
financiar principalmente el Programa Qali Warma, por la suma de S/.
1,553.00 millones, que equivale al 38.22% del total gastado. La
segunda mayor ejecucion se registrd6 en el Programa Juntos,
habiéndose gastado la suma de S/.968.00 millones, que significa el
23.82% del total. El Programa Pension 65 gasté S/. 863.00 millones.
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Tabla N° 10

Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el

MIDIS Por Programas Sociales, Periodo 2019

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 917.00 19.41%
Programa PENSION 65 867.00 18.35%
FONCODES 962.00 20.36%
Programa Nacional CUNA MAS 445.00 9.42%
QALI WARMA 1,533.00 32.45%
Total 4,724.00 100.00%

Fuente: INEI.
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Finalmente, la ejecucion del presupuesto del Ministerio de
Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS en el afio 2019 fue el mayor de
los cinco afos estudiados, reportando la suma de S/. 4,724.00
millones. De esta cifra, el 32.45% se dedic6 al Programa Qali Warma,
sumado el monto de S/. 1,533.00 millones, ocupando el primer lugar.
Por su parte, el Programa FONCODES se ubicé en la segunda
posicién con un gasto de S/. 962.00 millones, significando el 20.36%.

Asimismo, la ejecucién del Programa Juntos gast6 S/. 917.00 millones.
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4.3 Pobrezay Pobreza Extrema.

Tabla N° 11
Poblacién en Situacion de Pobreza y Pobreza Extrema Segun
Dominio Geografico, Periodo 2015

Dominio Geografico Pobreza Pobreza
Extrema
Costa Urbana 16.10% 0.90%
Costa Rural 30.60% 4.80%
Sierra Urbana 16.60% 1.30%
Sierra Rural 49.00% 16.50%
Selva Urbana 20.70% 3.50%
Selva Rural 41.10% 10.90%
Promedio Nacional 21.80% 4.10%
Fuente: INEI.
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El analisis de la pobreza en el Peru en el afio 2015 segun el

dominio geografico, demuestra que existe una fuerte concentraciéon en

la Sierra Rural con el 49.00%, mientras que en la Selva Rural el

41.10% de la poblacion se halla en situacion de pobreza. El promedio

nacional de la pobreza monetaria en el pais es de 21.80%. Respecto a

la pobreza extrema, el mayor indice es para la Sierra Rural (16.50%).
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Tabla N° 12
Poblacion en Situacion de Pobreza y Pobreza Extrema Segun
Dominio Geografico, Periodo 2016

Dominio Geogréfico Pobreza Pobreza
Extrema
Costa Urbana 13.70% 0.30%
Costa Rural 28.90% 6.00%
Sierra Urbana 16.90% 2.20%
Sierra Rural 47.80% 14.90%
Selva Urbana 19.60% 3.00%
Selva Rural 39.30% 12.00%
Promedio Nacional 20.70% 3.80%
Fuente: INEI.
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En el afio 2016, la pobreza en el Peru descendié de 21.80% a
20.70%, sacando a un buen numero de habitantes de esta condicion.
El mayor indice de pobreza se dio en la Sierra Rural con el 47.80% de
la poblacion, seguido de la Selva Rural con un indice de 39.30%. Por
otro lado, la pobreza extrema fue de 3.80% a nivel nacional, menor en
0.30 puntos porcentuales respecto al ano pasado. El mayor numero e

pobres extremos se encuentran en la Sierra Rural con el 14.90%.
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Tabla N° 13
Poblacion en Situacion de Pobreza y Pobreza Extrema Segun
Dominio Geografico, Periodo 2017

Dominio Geogréfico Pobreza Pobreza
Extrema
Costa Urbana 15.00% 0.80%
Costa Rural 24.60% 3.40%
Sierra Urbana 16.30% 1.70%
Sierra Rural 48.70% 14.90%
Selva Urbana 20.50% 3.10%
Selva Rural 41.40% 11.10%
Promedio Nacional 21.70% 3.80%
Fuente: INEI.
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La pobreza promedio a nivel nacional, en el ano 2017, se
incrementd en un punto porcentual en comparacion al afio anterior
llegando a 21.70%, haciendo que mas ciudadanos caigan en esta
situacion de incapacidad de satisfacer sus necesidades. Asimismo, el
dominio geografico con mayor cantidad de pobres es la Sierra Rural,
con un indice de 48.70%, mientras que en la Selva Rural la pobreza

llegdé a 41.40%. La pobreza extrema fue de 3.80%, igual al afno 2016.
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Tabla N° 14
Poblacion en Situacion de Pobreza y Pobreza Extrema Segun
Dominio Geografico, Periodo 2018

Dominio Geogréfico Pobreza Pobreza
Extrema
Costa Urbana 12.70% 0.50%
Costa Rural 25.10% 2.60%
Sierra Urbana 16.70% 1.30%
Sierra Rural 46.10% 11.90%
Selva Urbana 19.30% 2.80%
Selva Rural 38.30% 7.60%
Promedio Nacional 20.50% 2.80%
Fuente: INEI.
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La pobreza y la pobreza extrema mostraron una contraccion en
relacion a los valores del afio pasado. La pobreza llegd a 20.50%
significando 1.20 puntos porcentuales menos que el afo 2017. La
mayor concentracion de pobres se da en la Sierra Rural donde alcanzé
el 46.10%, seguido de la Selva Rural con el 38.30%. La pobreza
extrema a nivel nacional fue de 2.80%, y en la Sierra Rural el indice

llegdé a 11.90%, mostrando una gran concentracion.
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Tabla N° 15
Poblacion en Situacion de Pobreza y Pobreza Extrema Segun
Dominio Geografico, Periodo 2019

Dominio Geogréfico Pobreza Pobreza
Extrema
Costa Urbana 12.30% 0.60%
Costa Rural 21.10% 2.10%
Sierra Urbana 16.10% 1.90%
Sierra Rural 45.20% 12.00%
Selva Urbana 19.00% 2.00%
Selva Rural 37.30% 7.10%
Promedio Nacional 20.20% 2.90%
Fuente: INEI.

Gréfico N° 15
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La pobreza promedio a nivel pais se contrajo en 0.30 puntos
porcentuales, ubicandose en 20.20%. De mismo modo, la Sierra Rural
contiene la mayor cantidad de pobres con el 45.20%, secundado por la
Selva Rural con un indice de 37.30%. La pobreza extrema sufrid un
leve incremento de 0.10 puntos porcentuales respecto al ano 2018,
llegando a 2.90%. La mayor cantidad de habitantes en la condicion de

pobres extremos se concentran en la Sierra Rural con el 12.00%.
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4.4 Analisis de las variables relevantes.

En la Tabla N° 16 se puede observar la relacion entre la
ejecucion del gasto social y la evolucion de la pobreza durante el
periodo 2015 — 2019; asumiéndose que un incremento en el gasto
social debe repercutir en una disminucién de personas en situacion de
pobreza. Es asi que, en el ano 2015, el gasto social ascendié a S/.
67,132.00 millones mientras que la pobreza alcanzaba la cifra de
6,532,261 personas. Al afo siguiente, el gasto social subio en 3.07%
llegando a S/. 69,193.00 millones, pero la pobreza decrecié en -3.59%
conteniendo a 6,297,526 habitantes. El ano 2017 se produce un
incremento del 16.50% del gasto social llegando a S/. 80,610.00
millones; pero, contrariamente, la pobreza aumentdé en 6.75%
afectando a 6,722,483 personas, que fueron sumidas en esta
condicién. Al afio 2018, el gasto social se redujo en -2.60% registrando
la suma de S/. 78,076.00 millones; por su lado, el numero de personas
pobres disminuyé a 6,470,237 individuos, mostrando una clara
contradiccién entre la caida del gasto publico y la caida de la pobreza
en el pais. Finalmente, el analisis del ultimo afio de la serie de afio en
investigacion da a conocer que el gasto social trep6é hasta su maximo
valor, alcanzando la suma de S/. 84,544.00 millones, gracias al
aumento del 8.28% comparativamente con el periodo pasado. De la
misma manera, al analisis de la pobreza refleja un aumento del 0.31%

contemplando a 6,490,543 personas durante el aio.

Tabla N° 16
Relacién Entre la Ejecucién Del Gasto Social y la Evolucion
de la Pobreza, Periodo 2015 - 2019

Anos Gasto Social Variacion Pobreza Variacion
(Millones de S/.) (%) (N° de Personas) (%)
ARo 2015 67,132.00 4.77% 6,532,261.00 -2.84%
Afo 2016 69,193.00 3.07% 6,297,526.00 -3.59%
ARo 2017 80,610.00 16.50% 6,722,483.00 6.75%
Afo 2018 78,076.00 -2.60% 6,470,237.00 -3.75%
Aro 2019 84,544.00 8.28% 6,490,543.00 0.31%
Promedio 75,911.00 6.00% 6,502,610.00 -0.62%
Fuente: INEI.
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Grafico N° 16
Relacién Entre la Ejecucién Del Gasto Social y la Evolucion
de la Pobreza, Periodo 2015 - 2019
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Para el estudio de asociacion y determinacion entre el gasto
social y la pobreza se aplico un test estadistico conformado por el
Coeficiente de Correlacion (r) y el Coeficiente de Determinacion (R2).
El Coeficiente de Correlacion fue de r = 0.434725411; lo que evidencia
la no existencia de asociacion entre ambas variables al estar muy
distante de los estandares minimos. Por su parte, el Coeficiente de
Determinacion fue de R? = 0.188986183; poniendo a la luz que el gasto

social no determina que la pobreza se incremente o disminuya.

TEST ESTADISTICO VALOR
Coeficiente de Correlacion (r) 0.434725411
Coeficiente de Determinacién (R?) 0.188986183

En conclusion, se rechaza la hipotesis general pues el gasto
social no guarda relacién con la pobreza en el pais, durante el periodo
2015 - 2019.

En la Tabla N° 17 se puede notar la ejecucion presupuestal del
gasto social viabilizados por programas sociales, pertenecientes al

periodo 2015 — 2019, la misma que ascendié a S/. 379,555.00 millones.
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En este sentido, se observa que los programas sociales pertenecientes
a Educacion / Salud consumieron la mayor cantidad de recursos,
llegando a S/. 207,904.00 millones, lo que equivale al 54.78% del gasto
total. Este monto se encuentra destinado basicamente para financiar
gastos de los programas de Educaciéon, que ascienden a S/.
121,257.00 millones, significando el 58.32%; mientras que a los
programas de Salud se direccionaron S/. 86,645.00 millones, igual al
41.68%. El segundo mayor gasto se dio en Obligaciones Previsionales
siendo de S/. 71,549.00 millones, significando el 18.85%.

Por su parte, la tercera mayor ejecucion presupuestal
correspondi6 a los programas de Pobreza, Extrema Pobreza e
Inclusién Social, habiéndose gastado la suma de S/. 65,610.00
millones, valor equivalente al 17.29% del total. Cabe destacar que este
monto estuvo conformado principalmente por los gastos en el Seguro
Integral de Salud (SIS) mas el Programa de Apoyo a la Reforma de
Salud (PAR — SALUD), los que llegaron a S/. 8,652.00 millones,
significando el 13.19% del total.

Otros Gastos Sociales ejecutd S/. 34,492.00 millones, que
representa el 9.09%; que incluye ademas el resto de gastos sociales de
los tres niveles de gobierno: Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales

y Gobiernos Locales.

Tabla N° 17
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2015 - 2019

Programas Sociales Monto Porcentaje
( Millones de S/. (%)
)

Educacion / Salud 207,904.00 54.78%
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social 65,610.00 17.29%
Otros Gastos Sociales 34,492.00 9.09%
Obligaciones Previsionales 71,549.00 18.85%

Total Gasto Social 379,555.00 100.00%

Fuente: INEI.
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Grafico N° 17
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Por Programas
Sociales, Periodo 2015 - 2019
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En tal sentido, se concluye que el programa social con mayor
ejecucion presupuestal fue Educacion / Salud (54.78%), lo que lleva a
rechazar la primera hipotesis especifica, pues el enunciado de esta
sostenia que el programa con mayor gasto era Pobreza, Extrema

Pobreza e Inclusion Social (17.29%).

En la Tabla N° 18, se da a conocer la ejecucion presupuestal del
gasto social llevado a cabo por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social — MIDIS, el mismo que ascendié a S/. 20,250.00 millones.
Asimismo, el programa social que mas dinero gasté fue Qali Warma, al
haber consumido recursos por S/. 7,163.00 millones, lo que fue igual al
35.37% del total, programa del reparto de alimentos a los ciudadanos
considerados en situacion de pobreza y extrema pobreza. El siguiente
programa social que ejecutd el mayor gasto fue Juntos, con un gasto
de S/. 4,954.00 millones, equivalente al 24.46%, programa destinado a
apoyar a los mas pobres, condicionado a que los hijos tienen que estar
matriculados y siguiendo el colegio, asi como acudir puntualmente a los
controles médicos previstos. La transferencia monetaria se lleva a

cabo si el beneficiario cumple con estas condiciones. El tercer
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programa social con mayor gasto es Pension 65, con una ejecucion de
S/. 4171.00 millones, con equivalencia al 20.60% del total. Este
programa realiza transferencia monetaria directa a los ciudadanos
pobres que se encuentran residiendo en la zona rural. El cuarto mayor
gasto corresponde al efectuado por el Fondo de Compensacién Social
— FONCODES, con S/. 2,152.00 millones, similar al 10.63% del total.
El referido programa consiste en ejecutar obras civiles a favor de la
poblacion pobre contratando a los beneficiarios del programa, como
mano de obra a utilizar en las mencionadas obras. EI Programa Cuna

Mas gasto S/. 1,810.00 millones, igual al 8.94%.

Tabla N° 18
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el MIDIS
Por Programas Sociales, Periodo 2015 - 2019

Programa Social Monto Porcentaje
( Millones de S/.) (%)
Programa JUNTOS 4,954.00 24.46%
Programa PENSION 65 4,171.00 20.60%
FONCODES 2,152.00 10.63%
Programa Nacional CUNA MAS 1,810.00 8.94%
QALI WARMA 7,163.00 35.37%
Total 20,250.00 100.00%

Fuente: INEI.

Grafico N° 18
Ejecucion Presupuestal Del Gasto Social Efectuado Por el MIDIS
Por Programas Sociales, Periodo 2015 - 2019
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De esta manera, se acepta la segunda hipotesis especifica
debido a que el Programa Qali Warma representd la mayor ejecucion
presupuestal (35.37%) del Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social —
MIDIS, en el periodo 2015 — 2019.

En la Tabla N° 19, se muestra la evolucién de la pobreza y la
pobreza extrema en el Peru en el periodo 2015 — 2019. Segun los
resultados expuestos, en el afio 2015 la pobreza afectdé a 6,532,261
personas a pesar de haberse reducido en -2.84% respecto al afo
anterior. En ese mismo periodo, la pobreza extrema estuvo
conformada por 1,228,544 individuos, gracias a una caida del -3.53%.
El ano 2016 continud con la reduccion tanto de la pobreza como de la
pobreza extrema. Es asi que 6,297,526 personas fueron consideradas
como pobres (-3.59%) y 1,156,068 como pobres extremos (-5.90%). El
ano 2017 se revertié la tendencia, pues la pobreza aumentd en 6.75%
alcanzando a 6,722,483 personas. De la misma forma, la pobreza
extrema aumentd en 1.83% involucrando a 1,177,209 ciudadanos. El
afio 2018, el indice de pobreza cayo en -3.75% en comparacioén al afio
2017 albergando a 6,470,237 personas en esta condicion. Por su lado,
la contraccion mas fuerte de la pobreza extrema se dio en este afo
cayendo en -24.93%, lo que motivd que se redujera a 883,740
individuos. El ultimo afo estudiado fue el 2019, periodo en el que la
pobreza crecio ligeramente en 0.31% perjudicando a 6,490,543

peruanos, mientras que la pobreza extrema fue de 931,811 (5.44%).

Tabla N° 19
Evolucion de la Pobreza y Pobreza Extrema en el Peru,
Periodo 2015 - 2019

ARos Pobreza Porcentaje Pobreza Extrema Porcentaje
(N° de Personas) (%) (N° de Personas) (%)
Afo 2015 6,532,261.00 -2.84% 1,228,544.00 -3.53%
Afo 2016 6,297,526.00 -3.59% 1,156,068.00 -5.90%
Afo 2017 6,722,483.00 6.75% 1,177,209.00 1.83%
Afo 2018 6,470,237.00 -3.75% 883,740.00 -24.93%
Afo 2019 6,490,543.00 0.31% 931,811.00 5.44%
Promedio 6,502,610.00 -0.62% 1,075,474.40 -5.42%
Fuente: INEL.
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Grafico N° 19
Evolucion de la Pobreza y Pobreza Extrema en el Peru,
Periodo 2015 - 2019
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En promedio, durante los cinco afos la pobreza disminuyé en -

0.62%, y la pobreza extrema en -5.42%.
En conclusion, se acepta la tercera hipétesis especifica debido a

que la pobreza (-0.62%) y la pobreza extrema (-5.42%) se redujeron en

términos generales, durante los cinco anos estudiados.
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CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Pearson (1914), hizo publico un instrumento para medir la asociacion
estadistica directa o inversa entre dos o mas variables, al que le denominé
Coeficiente de Correlacion. Para ello, el signo del resultado demuestra el
tipo de relacion. Si es positivo, la relacion es directa; pero, si es negativo, la
relacion es inversa. Por otro lado, para afirmar que se trata de una buena
asociacion, el coeficiente debe ser igual o mayor a +0.75 (directa) o -0.75
(inversa). Del mismo modo, hizo de conocimiento de la comunidad cientifica
otra herramienta, denominada Coeficiente de Determinacién (R?) que
evidencia si la variable independiente influye en el comportamiento de la
variable dependiente. Para ello, el autor sostuvo que hablar de una buena
determinacion, el coeficiente debia ser superior o igual a 0.75. Analizando
los resultados de la investigacidén, se puede notar que el Coeficiente de
Correlacion dio como resultado r = 0.434725411; demostrando la
inexistencia de asociacion entre el gasto social y la pobreza; es decir, la
pobreza no se ve aliviada por los recursos destinadas para combatirla a
través del gasto social. En ese mismo camino, el Coeficiente de
Determinacion fue R? = 0.188986183; lo que explica que los recursos
dedicados al gasto social no han sido determinantes en el comportamiento
de la pobreza en el pais.

Salinas (2022) llevé a cabo una investigacion donde busca demostrar
la relacion entre el gasto dedicado al sector Educacién y la pobreza en el
departamento de Loreto, en el periodo 2016 — 2020. Concluye que la
pobreza tiene otros origenes cuantitativos excepto el dinero gastado en
Educaciéon. La razén de correlacionar estas variables es que, normalmente,
las sociedades con alto nivel educativo tienen escasa pobreza, pero aca se
tiene cosas diferentes. O el gasto en Educacion no es suficiente. Esta
afirmacion tiene sustento en el resultado del Coeficiente de Correlacion que
fue de r = -0.2695642000; y del Coeficiente de Determinaciéon que fue R? =
0.072664858. Ambos valores muy alejados de los minimos permitidos para

demostrar la existencia de asociacion y determinacion entre las variables
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investigadas. Si se enfrenta estos resultados a los obtenidos en la presente
tesis magistral, se puede notar que el grueso de los recursos econdmicos
destinado al gasto social se concentr6 en los programas relacionados a
Educacioén / Salud, habiendo ascendido durante el quinquenio a la suma de
S/. 207,904.00 millones, monto que representa el 54.78% del gasto social.
Si se separan estos dos sectores, el gasto en Educacién fue de S/.
121,257.00 millones, equivalente al 58.32%. La diferencia, es decir,
86,647.00 millones (41.6.8%) fue destinado a sufragar los gastos del sector
Salud. Existen otros programas sociales a los que se dedicaron recursos
buscando aliviar la pobreza, tales como el programa de nominado Pobreza,
Extrema Pobreza e Inclusion Social, que insumié S/. 65,610.00 millones,
valor que equivale al 17.29% del gasto social total. El referido programa
busca aliviar la condicién de pobreza y pobreza extrema que afecta a la
poblacién a través de transferencias monetarias directas o entrega de
alimentos; asi como crear las condiciones necesarias para brindar igualdad
de oportunidades y tengan la posibilidad de acceder a un puesto de trabajo
digno que les genere ingresos, haciendo factible que gocen dela tan ansiada

independencia econdémica y salgan de la situacion en la que se encuentran.

En la investigacion llevada a cabo por Chong (2019), sostiene que el
gasto social en Loreto se concentré en el Programa Qali Warma, el mismo
que ascendid a S/. 8,564.00 millones a lo largo de los cinco afnos. Se debe
considerar que la asignacion de recursos fue creciente, afo a afio, ya que se
inicié el afno 2014 con S/. 1,358.00 millones y se cerrd el afio 2018 con el
monto de S/. 2,250.00 millones. Asimismo, existe correlacion vy
determinacién entre el gasto social y el programa Qali Warma. En tal
sentido, es explicado principalmente por el comportamiento de esta variable,
la misma que esta llamada a proporcionar alimentos a los hogares sumidos
en la pobreza y pobreza extrema. De forma comparativa, en la presente
tesis doctoral se estudia la ejecucion presupuestal de gasto social llevado a
cabo por el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social — MIDIS, segun
programas sociales, destacando Qali Warma en primer lugar, al haber
intervenido dedicando la suma de S/. 7,163.00 millones, cifra que significé el
35.37% del total ejecutado. Esto no hace mas que demostrar que el Estado
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peruano viene atacando la pobreza de manera directa, entregando alimento
a los hogares sumidos en la situacion de pobreza, buscando aliviar en algo
la critica situacion por la que vienen atravesando. Existen otros programas
no menos importantes como Juntos, encargado de realizar transferencias
monetarias directas a los pobres, donde los beneficiarios tienen que
demostrar que los hijos en edad escolar estdn matriculados y vienen
asistiendo a clases; pero, al mismo tiempo, se hallan a dia con el programa
de vacunas contempladas por el Ministerio de Salud. EI gobierno peruano
dedicd S/. 4,954.00 millones durante el quinquenio, habiendo significado el
24.46% del gasto total. De la misma manera, el programa Pension 65 fue
creado para asistir monetariamente a los adultos mayores que se
encuentran en situacion de pobreza y que residen en la zona rural del pais,
destinandose para tal fin la suma de S/. 4,171.00 millones, monto que

representa el 20.60% del gasto social total del quinquenio estudiado.
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CAPITULO VI: PROPUESTA

Se propone que se reestructure la estrategia de lucha contra la pobreza
respecto al uso del gasto social como herramienta, ya que quedd
demostrado que no esta cumpliendo con los objetivos para los cuales
ha sido disefada, pues se ha incrementado el uso de los recursos para
este fin en 6%, y lo pobreza unicamente se ha reducido en -0.62%.
Este cambio de estrategia debe contemplar la actualizacion de los
padrones de beneficiarios de los programas sociales, ya que
claramente se puede ver que se esta otorgando a personas que no
califican como pobres o pobres extremos. Es bastante conocido que
los gobernantes de turno utilizan los programas sociales como un
instrumento para conseguir mas adeptos a cambio de mantenerles
como beneficiarios, contraviniendo los nobles propoésitos para los
cuales han sido creados. También se debe erradicar la dirigencia
politizada de los asentamientos humanos marginales, o zonas
beneficiarias, porque son ellos los que elaboran los padrones

incluyendo a personas que no deberian estar.

Se propone que los beneficios otorgados por los programas sociales
vayan acompanados de capacitacion y preparacion de los beneficiarios
en competencias para el trabajo, preparandoles en un corto periodo en
oficios que les van a permitir procurarse ingresos y puedan auto
sostenerse en el tiempo, logrando la tan ansiada autonomia
econdmica. Es decir, el otorgamiento del beneficio debe ser brindado
solamente si el beneficiario se compromete a capacitarse. Los
programas de capacitacién tienen que ser cortos y Aagiles, para
formarles en: albaniles, gasfiteros, pintores, pelugueros, manicuristas,
modistas, etc.; lo que les permitiria ponerse a trabajar de inmediato y
generar recursos para la familia. Asimismo, se tiene que coordinar con
las Gerencias de Desarrollo Econdémico de los gobiernos locales para

lograr la insercion laboral de los trabajadores capacitados.
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Se propone que los beneficiarios de los programas sociales deben
mantenerse de manera temporal en él, ya que, en ese periodo, ha
debido adquirir la capacitacion necesaria para insertarse en el mercado
laboral. De esta manera, se evitaria tener personas en el programa
gozando de los beneficios de manera permanente, y se podria incluir a
otras personas que se encuentran necesitadas realmente. La persona
que es aceptada en un programa social debe ser advertida de las
condiciones bajo las cuales se le esta incorporando, siendo tacitos en
explicarle que sera de manera temporal para aliviar en algo la situacion

apremiante por la que viene pasando a causa de la pobreza.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES

El gasto social no tiene relacion alguna con la pobreza en el Peru,
durante el periodo 2015 — 2019; afirmacion que se basa en los
resultados del Coeficiente de Correlacion que fue r = 0.434725411; y
del Coeficiente de Determinacion R? = 0.188986183; debido a que en
ambos casos no alcanzan los estandares minimos establecidos para
considerar que hay una buena asociacion y determinacién entre ellas.
Es asi que, en el lustro estudiado, el gasto social se ha visto
incrementado en 6.00% promedio anual, mientras que la pobreza
unicamente se ha reducido en -0.62% promedio anual; es decir no
existe proporcionalidad entre ambas. Con este analisis, se puede
aseverar que la lucha contra la pobreza no ha sido abordada de
manera efectiva mediante el gasto social, si no que su comportamiento

se ha debido a otros factores.

La ejecucion presupuestal del gasto social se concentr6 en mayor
medida en el programa Educacion / Salud, habiéndose dedicado
recursos por el valor de S/. 207,904.00 millones; monto que representa
el 54.78% del gasto total. De esta cifra, se tiene que S/. 121,257.00
millones (58.32%) se destind a los programas sociales relacionados a
Educacién, tratando de mitigar el impacto de la pobreza y extrema
pobreza en la poblacion considerada en esta condicién. Asimismo, el
valor restante que equivale a S/. 86,647.00 millones (41.68%) fue
utilizado para financiar programas de Salud, tendiente a brindar
cobertura a los sectores mas necesitados. El segundo programa con
mayor gasto fue Obligaciones Previsionales con S/. 71,549.00 millones,
igual al 18.85%. Por su lado, el programa Pobreza, Extrema Pobreza e
Inclusion Social tan solo consumié la suma de S/. 65,610.00 millones,
cifra que significa el 17.29% del total.

La ejecucion presupuestal del Ministerio de Desarrollo e Inclusion

Social — MIDIS durante el periodo temporal 2015 — 2019, ascendi6 a la

suma de S/. 20,250.00 millones, de las cuales se dirigieron al programa
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Qali Warma el monto de S/. 7,163.00 millones, significando el 35.37%
del total. Este programa otorga alimentacién a los alumnos y alumnas
que vienen cursando educacion inicial y primaria, matriculados en
colegios publicos. Asimismo, entrega los mismos beneficios a los
alumnos de secundaria que pertenecen a las comunidades nativas de
la amazonia. El programa Juntos utilizé S/. 4,954.00 millones
situandose en segunda posicion, con una participacion de 24.46% del
total. De la misma manera, el programa Pension 65 ocupd el tercer

lugar con una ejecucion de S/. 4,171.00 millones (20.60%).

La pobreza y la pobreza extrema se redujeron en términos generales
durante el quinquenio 2015 — 2019. En este sentido, la pobreza se
redujo ligeramente en -0.62% anual promedio, lo que redujo en forma
imperceptible de 6,532,261 personas el afio 2015 a 6,490,543 el afo
2019. Ello implica que el promedio anual de pobres en el pais fuese de
6,502,610 individuos. Por su parte, la pobreza extrema si tuvo una
reduccion significativa de -5.42% anual promedio, habiendo iniciado el
afno 2015 con 1,228,544 personas en condicion de pobres extremos,

culminando el afno 2019 con 931,811.
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CAPITULO VIIl: RECOMENDACIONES

Se recomienda reestructurar y actualizar permanentemente la lista de
beneficiarios de los programas sociales, asegurandose de que lleguen
a los que realmente necesitan y se encuentran en situacion de pobreza
y extrema pobreza. Para ello se debe erradicar el manejo politico que
éstos padrones han tenido histéricamente, donde los gobernantes de
turno utilizan como instrumentos para adquirir mayores adeptos al
partido o movimiento politico, asegurandose el voto que les ayude a
seguir en el poder. Del mismo modo, se tiene que procurar que los
dirigentes comunales y populares se renueven periédicamente, ya que
los programas sociales se viabilizan a través de las dirigencias vy, si
estos se atornillan en el poder, se corre el peligro de un accionar con

favorecimientos a distintos grupos o sectores de la poblacion.

Se recomienda que los pobres y pobres extremos que son
incorporados a los programas sociales sean capacitados en oficios de
facil aprension y pronta ejecucién, que les permita ingresar al mercado
laboral al mas breve plazo, generando ingresos para él y su familia. La
capacitacion tiene que ser obligatoria para que sean considerados en
los programas. Los oficios tienen que ser aquellos que no requieran de
mayor calificaciéon y, al mismo tiempo, que tengan alta demanda, como,
por ejemplo: pintor, plomero, jardinero, costurera, peluquera, cocinera,
etc. De manera complementaria, las municipalidades provinciales y
distritales deberian tener programas de insercion de estas personas en
el mercado laboral, suscribiendo convenios con gremios como las
Camaras de Comercio, asi como los ligados a construccion civil. Ello
haria posible que comiencen a obtener ingresos y procurar la

independencia econdmica que afecta la pobreza.

Se recomienda que el programa Qali Warma entregue alimentos a los
alumnos que formen parte de la dieta diaria de la regién; es decir, que

los alimentos que son consumidos frecuentemente en la selva sea
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entregados a los alumnos de esta region, como puede ser pescado de
rio, frejol regional, arroz regional, etc.; y lo mismo se haga en la sierra y
en la costa. Por se da el caso frecuente que los alimentos que son
producidos en la sierra entregan a los alumnos de la selva como parte
de la dieta alimenticia, mostrando el rechazo por parte de ellos. Si se
adquieren productos regionales para el programa de una region
determinada, se estaria moviendo la economia local de una forma

importante contribuyendo a generar empleo.

Se recomienda que los beneficiarios sean admitidos temporalmente a
los programas sociales, para dar oportunidad a la mayor cantidad de
pobladores sumidos en la pobreza. En la actualidad, se puede
observar que existen muchos casos en que algunas personas
permanecen eternamente en los programas, haciendo de esto una
forma de vida. Estos hechos irregulares postergan la incorporaciéon de
verdaderos necesitados.
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ANEXOS



1. Estadistica complementaria.

Estadistica Complementaria N° 01
PRESUPUESTO EJECUTADO POR LOS PROGRAMAS SOCIALES, PERIODO 2015 - 2019
(Millones de Soles)

Unidad ejecutora / actividad 2015 2016 2017 2018 2019
Gasto Social Total (A +B) 67 132 69 193 80610 78 076 84 545
A. Gasto Social No Previsional (I + I1 + 1ll) 54 530 55744 66 329 63 613 67 792
I. Educacién/Salud 35340 38615 42 022 44 056 47871
Educacion 1/ 20 267 22532 23953 25418 29 087
Salud 1/ 15073 16 082 18 069 18 638 18783
Il. Programa Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusion Social 11418 11 296 16 005 12 547 14 344
Educacion 812 897 865 656 611
Programa Nacional de Becas y Créditos Educativos - PRONABEC 812 897 865 656 611
Salud 301 1586 1747 2214 2804
Seguro Escolar/Materno Infantil (hoy SIS, mas Prog.Apoyo Reforma Salud (PAR - 301 1586 1747 2914 2804
SALUD)
Agricultura 455 442 722 481 323
Programa de Desarrollo Productivo Agrario Rural - AGRORURAL 455 442 722 481 323
Economia y Finanzas 0 0 0 0 0
Apoyo Social - PL 480 0 0 0 0 0
Energia y Minas 2/ 417 257 362 376 385
Electrificacion Rural 348 202 330 37 295
Infraestructura y Distribucion de Energia 69 55 32 5 89
Transportes y Comunicaciones 2/ 565 224 109 327 50
Provias Rural (Provias Descentralizado) 121 88 59 259 4
Fondo de Inversion en Telecomunicaciones (FITEL) 43 67 44 35 45
Resto 402 68 6 33 1

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento 2/ 2563 1564 5018 2137 2232
Programa Nacional de Agua Potable y Alcantarillado - - -
Inversion Focalizada de Reduccion Extrema Pobreza - - - - -
Programa de Equipamiento Basico Municipal - - -
Programa de Saneamiento Urbano y Rural 699 426 3268 1156 1199

Obras de Agua y Desagiie 396 411 77 981 1032
Programa Techo Propio 1468 727 973 - -
Prog Nacional de Infraestructura Educativa y Salud 1573 1268 1735 1054 1549
Infraestructura Educativa 1573 1268 1735 1054 1549
Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal 68 154 81 62 0
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 198 209 265 323 733

Programa de Apoyo a la Repoblacion 3/ - - - - -
Oficina Nacional de Cooperacién Popular 3/ - - -
Instituto Nacional para el Bienestar Familiar - INABIF 3/ 114 118 127 146 425

Programa Nacional Contra la Violencia Familiar y Sexual 83 91 139 177 308
Gob. Locales (programas descentralizados) 615 621 614 617 613
Programa del Vaso de Leche 403 403 402 411 406
Programas Sociales (Gobiernos Locales acreditados) 4/ 212 218 213 206 207
Trabajo y Promocion del Empleo 154 390 406 237 321
Programa para la Generacion de Empleo Social Inclusivo "Trabaja Perd" 81 280 155 83 217
Programa Nacional de Empleo Juvenil "Jovenes a la Obra" (Jvenes Productivos) 73 110 251 154 44
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social 3698 3685 4080 4063 4724
Programa de Apoyo Directo a los méas pobres-JUNTOS 5/ 1067 979 1023 968 917
Programa Pension 65 6/ 758 801 882 863 867
Fondo Nacional de Compensacion y Desarrollo Social 7/ 363 175 344 309 962
Programa Nacional de Asistencia Alimentaria 7/ 8/ - - - - -
Programa Nacional Cuna Mas 9/ 292 334 369 370 445

Qali Warma 1217 1397 1461 1552 1532



2. Instrumento de recoleccion de datos.

Ficha de Registro de Datos N° 01

Ejecucion Presupuestal del Gasto Social Por Programas Sociales,
Periodo del 2015 — 2019

Programa Social Monto Porcentaje
(Sl.) (%)

Educacion / Salud
Pobreza, Extrema Pobreza e Inclusién Social
Otros Gastos Sociales
Obligaciones Previsionales
Total Gasto Social

Fuente: INEI.

Ficha de Registro de Datos N° 02
Ejecucion Presupuestal del Gasto Social Efectuado por el Ministerio de

Desarrollo e Inclusion Social Por Programas Sociales,
Periodo del 2015 — 2019

Programa Social Monto Porcentaje
(Sl.) (%)

Apoyo Directo a Los Mas Pobres - JUNTOS
Programa Pension 65

Fondo Nacional de Compensacion y
Desarrollo Social - FONCODES

Programa Nacional Cuna Mas
Qali Warma
Total

Fuente: INEI.

Ficha de Registro de Datos N° 03

Comportamiento de la Pobreza y Pobreza Extrema en el Per,
Periodo 2015 - 2019

Concepto Cantidad Porcentaje
(%)

Pobreza
Pobreza Extrema

Fuente: INEI.



Tabla de operacionalizacién de variables.

Variable Definicion Conceptual Definicion Operacional Indicador indice Instrumento
Variable Independiente: Variable Independiente (X):
Gasto Social. Gastos efectuados por el | Gasto Social. a) Ejecucion del gasto social | » Educacion/Salud. | Ficha de registro
gobierno a través de los por programas. » Pobreza, Extrema |de datos.
diferentes programas sociales. Pobreza e
Inclusion Social.
» Otros gastos
sociales.
b) Programas del MIDIS con | » Qali Warma. Ficha de registro
mayor ejecucion » Juntos. de datos
presupuestal » Pension 65.
» Otros programas
sociales
Variable Dependiente: Variable Dependiente (Y):
Pobreza. Estado de insatisfaccion de las | Pobreza. a) Comportamiento de la » Creciente. Ficha de registro
personas al no cubrir sus pobreza y pobreza » Decreciente. de datos.
necesidades basicas. extrema. » Constante.




