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RESUMEN

La presente tesis magistral tiene como objetivo determinar si la eficiencia del
gasto publico del Gobierno Regional de Loreto influye positivamente en la
satisfaccion de las necesidades basicas en Loreto en el periodo 2014-2021;
debido a que el correcto uso de los recursos publicos administrados por los
gobiernos descentralizados contribuye al cierre de brechas sociales,
econdmicas, educativas, de salud y de vivienda. La investigacion fue de tipo
cuantitativo, nivel correlacional-causal y disefio no experimental con datos de
corte longitudinal, que incluyé como poblacion de estudio a la totalidad de
datos estadisticos del presupuesto institucional modificado y el devengado
debidamente formalizado del Gobierno Regional de Loreto, y las cinco
dimensiones de las necesidades basicas de los habitantes de hogares en la
region Loreto. Luego de aplicar el modelo de regresion lineal mediante el
método de MCO al nivel de confianza del 90%, se determiné que la eficiencia
del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto no influye en la satisfaccion
de las necesidades basicas en Loreto porque la prueba de significancia
individual supera el nivel de significancia del 10%. Por lo tanto, tampoco existe
relacion alguna entre las variables.

Palabras clave: eficiencia, gasto publico, necesidades basicas insatisfechas.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to determine if the efficiency of public
spending of the Regional Government of Loreto positively influences the
satisfaction of basic needs in Loreto in the period 2014-2021; because the
correct use of public resources administered by decentralized governments
contributes to closing the social, economic, educational, health and housing
gaps. The research was of a quantitative type, correlational-causal level and
non-experimental design with longitudinal data, which included as study
population all the statistical data of the public budget of the Regional
Government of Loreto, and the five dimensions of the basic needs of the
inhabitants of the homes of the Loreto region. Applying the linear regression
model using the OLS method at the 90% confidence level, it was determined
that the efficiency of public spending by the Loreto Regional Government does
not influence the satisfaction of basic needs in Loreto because the individual
significance test exceeds the 10% significance level. Therefore, there is no
relationship between the variables.

Keywords: efficiency, public spending, unsatisfied basic needs.
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INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEl, 2014) define a la
pobreza como la incapacidad pecuniaria por parte de los habitantes para
adquirir la canasta basica de alimentos y no alimentos necesarios para que
los ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades primarias. Para su
estimacion alternativa se adopté el calculo de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) y el INEI lo determina como la situacion de la poblacion
considerada pobre porque padece de al menos una de las siguientes cinco

carencias:

i) A los que residen en viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas, es decir en viviendas con paredes exteriores de
quincha o de estera, piedra con barro o madera y piso de tierra;

ii) A la poblacion que pertenece a hogares en viviendas en

hacinamiento, esto es mas de 3 a 4 personas por habitacién, sin
contar con el bafo, cocina, pasadizo y garaje;

iii) A los que residen en viviendas sin ningun tipo de servicio
higiénico, como agua potable o unidad basica de saneamiento;

iv) A la poblacién en hogares con nifios y nifas de 6 a 12 afios de
edad que no asisten al colegio; v,

V) A la poblacién en hogares con alta dependencia econdmica, es
decir a aquella que residen en hogares con 4 o0 mas personas
por ocupado o sin ningun miembro ocupado, o cuyo jefe de

hogar tiene primaria hasta segundo grado.

Las cifras regionales muestran los indices de cada uno de ellos al cierre del
ano 2020, ocupando los peores puestos, en lo que refiere a tasas de NBl mas
altas, se encuentran las regiones de Loreto, Ucayali y San Martin con indices
respectivos de 50.7%", 39.4% y 34.7%. Sin duda alguna, las estadisticas nos
muestran que nuestra regidn es la que cuenta, y por marcada distancia, con
el mayor indice de insatisfaccion de NBI, con uno muy superior al promedio

nacional que para el afio 2020 ha sido de 16.6%, lo cual permite dilucidar un

1 Estadistica obtenida de https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices_tematicos/cd4 19.xIsx



https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices_tematicos/cd4_19.xlsx

problema muy grave en la regién natural selva, en nuestra region Loreto, y

aun mas, en zonas rurales de las mismas.

A lo largo de la historia, se ha demostrado que existe relacidén entre el
crecimiento economico y la pobreza, siendo el crecimiento condicion
necesaria para reducir los indices de pobreza; sin embargo, el crecimiento por
si solo no es suficiente, especialmente en contextos de alta desigualdad de
ingresos y limitado acceso a servicios publicos como la educacion y la salud.
Antes estos casos es imprescindible el planeamiento de politicas sociales
adecuadas. Asi, el Estado cuenta con un presupuesto publico que constituye
el principal instrumento de politica econémica, como herramienta de la gestion
publica, permitiendo asignar de manera eficiente y eficaz los recursos con la
finalidad de reducir las tasas de pobreza y las brechas que afectan el
desarrollo de la poblacion. La ejecucion del presupuesto publico se realiza a
través del gasto publico, el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo define
como el conjunto de erogaciones por concepto de gastos corrientes, gastos
de capital y servicio de deuda, que realizan las entidades para la prestacion
de servicios y acciones acorde a los objetivos institucionales. De esa forma,
se entiende que el gasto publico es el reflejo de la actividad econdmica y
financiera del Estado, que puede expresarse en términos operativos como una
manifestacion de su plan econdmico y social formulado a través de su

presupuesto.

La Ley Organica de Gobiernos Regionales? establece que estas
instituciones tienen por finalidad fomentar el desarrollo integral sostenible de
la region, promoviendo la inversion publica y la privada, asi como el empleo,
garantizando el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidad
de sus habitantes, en linea con los planes, programas y proyectos nacionales,

regionales y locales de desarrollo.

Por eso, la presente tesis magistral tratd el siguiente problema de
investigacion: ¢ Cual es la influencia de la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto en la satisfaccion de las necesidades basicas en

la region Loreto en el periodo 2014-2021? Asimismo, tuvo como objetivo

2 Congreso de la Republica. (2002, 17 de noviembre). Ley Organica de Gobiernos
Regionales. [Ley N° 27867].



principal determinar la influencia de la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto en la satisfaccion de las necesidades basicas en
la region Loreto en el periodo 2014-2021; debido a que el correcto uso de los
recursos publicos administrados por los gobiernos descentralizados
contribuye al cierre de brechas sociales, econémicas, educativas, de salud y
de vivienda en la region de Loreto, fomentando de esta manera la reduccion
del indice de NBI en la poblacion, mejorando la calidad de vida, incrementando

las oportunidades de empleo y estableciendo un mayor poder adquisitivo.

Los objetivos especificos fueron: identificar las caracteristicas de la
eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto en el periodo
2014-2021, identificar las caracteristicas de la satisfaccion de las necesidades
basicas en la region Loreto en el periodo 2014-2021, y, determinar el grado
de relacién entre la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de
Loreto y la satisfaccion de las necesidades basicas en la regién Loreto en el
periodo 2014-2021.



CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes

En 2021, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
longitudinal—correlacional y disefio no experimental que incluyd como
poblacién de estudio a los datos estadisticos sobre gasto publico e incidencia
de pobreza en Peru, en el periodo 2000-2018. La investigacion determiné que,
la pobreza monetaria en el Peru se redujo de 48.4% en el 2000 a 20.2% en el
2019, volviendo a alcanzar la tasa de 30.1% en el 2020 por la coyuntura del
Covid-19, a nivel desagregado en el afio 2020 el 26% de la poblacién urbana
es pobre monetario y el 45.7% de la poblacién rural; en el afio 2019 el 16%
de la poblacion peruana tiene al menos una necesidad basica insatisfecha,
este indice en el mismo periodo para la region Loreto es de 52.4%. El trabajo
concluyd, utilizando un modelo econométrico de datos de panel, que los
determinantes del nivel de pobreza nacional son: el gasto publico impacta
negativamente (8=-0.0015 y p=0.000), el PBlI per capita impacta
negativamente (B=-0.00019 y p=0.034), la tasa de analfabetismo impacta
negativamente (8=-0.64631 y p=0.000) y la tasa de desempleo impacta
positivamente (8=0.28804 y p=0.000); ademas, el modelo en su conjunto

explica el 97.76% de las variaciones en el nivel de pobreza. (Valdivia, 2021).

En 2021, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
descriptivo-correlacional y disefio no experimental que incluyé como poblacion
de estudio a los datos estadisticos sobre gasto publico e incidencia de pobreza
en la region de Cusco, en el periodo 2008-2018. La investigacion determind,
utilizando un modelo de regresion lineal simple, que el gasto publico en
educacion impacta negativamente en indice de analfabetismo en Cusco (8=-
0.03713 y p=0.038); también, que es el gasto publico en salud impacta
negativamente en la desnutriciéon crénica en Cusco (8=-0.29154 y p=0.000).
El trabajo concluy6 que, el gasto publico total destinado a la region Cusco
tiene una influencia negativa en la reduccion de la pobreza regional en el
periodo 2008-2018 (B=-0.17099 y p=0.000); ademas, el coeficiente de

determinacién entre las dos variables es de 91.93%. (Aparicio, 2021).



En 2018, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
longitudinal-explicativo y disefio no experimental que incluyé como poblacién
de estudio a los datos estadisticos sobre gasto publico social y la tasa de
pobreza monetaria en el Peru durante el periodo 1999-2017. La investigacion
determind que, la pobreza monetaria en el Peru pasoé del 48% en 1999 al 20%
en 2017 evidenciando avances importantes en el bienestar de la poblacién; y,
que el coeficiente de correlacion de la variable dependiente pobreza
monetaria nacional con respecto a cada una de las variables independientes
son: relacion negativa respecto al gasto publico en educacion y cultura (r=-
0.95), relacién negativa respecto al gasto publico en salud y saneamiento (r=-
0.97), relacion negativa respecto al gasto en proteccion y prevision social (r=-
0.86), y relacion negativa respecto al gasto en desarrollo urbano y vivienda
(r=-0.81). EIl trabajo concluyd, utilizando un modelo de regresion lineal
multiple, que las variables que determinan la pobreza monetaria en el Peru
son: el gasto publico en educacion con dos periodos de rezago impacta
negativamente (8=-0.2245 y p<0.005), el gasto publico en salud y
saneamiento con un periodo de rezago impacta negativamente (8=-0.3908 y
p<0.001), el gasto publico en proteccidbn y previsidn social impacta
negativamente (8=-0.2632 y p<0.001), y el gasto publico en desarrollo urbano
y vivienda con un periodo de rezago impacta negativamente (8=-0.2009 y
p<0.0017); ademas, el modelo en su conjunto explica el 99% de las variaciones

en el nivel de pobreza. (Oroya, 2018).

En 2017, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
longitudinal-correlacional y disefio no experimental que incluyd como
poblaciéon de estudio los datos estadisticos sobre tasa de pobreza
multidimensional y el gasto publico ejecutado por la Municipalidad Distrital de
Lucma, en La Libertad, en el periodo 2010-2016. La investigacién determind,
utilizando un modelo de regresion lineal, que no existe influencia significativa
del gasto corriente sobre el nivel de pobreza distrital, sustentado en el bajo
valor del estimador (8=-5E-09) y un coeficiente de determinacion de nivel bajo
(R2=0.326) por la dispersion entre los datos; también, no existe influencia
significativa del gasto en inversiones sobre el nivel de pobreza distrital,
sustentado en el bajo valor del estimador (8=-71E-09) y un coeficiente de



determinacién de nivel bajo (R?=0.216). El trabajo concluydé que no existe
influencia significativa del gasto publico sobre el nivel de pobreza distrital,
sustentado en el bajo valor del estimador (8=-71E-09) y un coeficiente de
determinacién de nivel bajo (R?=0.278) por la dispersién entre los datos, lo
que evidencia que aunque el presupuesto institucional modificado (PIM) de la
municipalidad crecié en 92.47% del 2010 al 2016, esto no tuvo un impacto en

la reduccion de la pobreza de los pobladores de Lucma. (Cabel, 2017).

En 2017, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
longitudinal-correlacional y disefio no experimental que incluyd como
poblacién de estudio los datos sobre gasto publico del Gobierno Regional de
Ancash y las series de datos del coeficiente de Gini en el departamento de
Ancash, en el periodo 2005-2015. La investigacién determiné que, del 2005 al
2015 el PBI del departamento de Ancash se incrementé en 18%, menor al PBI
nacional que crecié en 40%, durante los once afios analizados el gasto publico
del Gobierno Regional de Ancash represent6 entre el 4% y el 9% del PBI de
Ancash, la pobreza monetaria pas6é de 23.4% en 2005 a 24% en 2015
evidenciando que no existié una politica regional que impacte en la incidencia
de pobreza, y el coeficiente de Gini —que mide el grado de desigualdad de los
ingresos- se redujo en -0.07 en el periodo analizado en Ancash, pasando de
0.56 en 2005 a 0.49 en 2015, lo que se traduce como un avance en la igualdad
en la distribucién de los ingresos. El trabajo concluyd, utilizando un modelo de
regresion lineal simple, que el analisis de proporcionalidad entre el gasto
publico y el PBI impacta negativamente en el coeficiente de Gini (8=0.4492),
por lo que se recomienda que el incremento porcentual del gasto publico debe
ser mayor al del PBI para reducir el indice de desigualdad de ingresos en
Ancash; ademas, se obtuvo un coeficiente de correlaciéon negativo bajo (r=-

0.3668), sustentado por la dispersion entre los puntos. (Siccha, 2017).

1.2 Bases tedricas
1.2.1 La pobreza medida por las NBI

Es cierto que el término pobreza tiene varios significados e incluye un

ilimitado numero de situaciones, la Comisién Econdémica para América Latina



(Cepal, 1988) define a la pobreza como la situacidon de aquellos hogares que
no logran reunir, de manera relativamente estale, los recursos minimos para
satisfacer las necesidades basicas de los miembros del hogar. Altimir (1978)
manifiesta que la pobreza es un sindrome de situacion en el que coexiste el
infra consumo, la desnutricién, los bajos niveles de educacion, las precarias
condiciones de vivienda y sanitarias, una insercion no estable en el aparato
econdmico, actitudes de desaliento y armonia, y poca participacion en los
mecanismos de integracion social. Entonces, los estudios han demostrado
que la pobreza es un fendmeno multidimensional causado por varios factores,
por ello la situacion de pobreza no solo implica la falta de bienes o servicios
necesarios para el bienestar, sino también de bienes o servicios necesarios
para vivir una vida digna; asi, los afios de vida pueden acortarse, estar privado
de conocimientos y comunicacion, afectar la confianza y el respeto de los

demas, todos estos aspectos al final limitan y afectan la vida de las personas.

Estas definiciones concuerdan con dos metodologias para identificar a
los hogares pobres explicadas por Feres y Mancero (2001), la primera es
evaluar directamente si los hogares han sido capaces de satisfacer sus
necesidades basicas, aplicando una encuesta sobre los bienes y servicios con
los que cuenta el hogar; la segunda metodologia, la metodologia indirecta,
consiste en medir los recursos del hogar, particularmente los ingresos y los
gastos, y estimar si son suficientes para disfrutar de un nivel de vida aceptable.
A partir de estas metodologias un determinado hogar puede ser clasificado
como pobre en una y como no pobre en la otra, por ejemplo, por el método
directo un hogar sera considero pobre si reside en una vivienda sin acceso a
agua potable, pero por el método indirecto aunque resida en la vivienda
previamente mencionada y cuente con ingresos monetarios por encima de lo

necesario (linea de pobreza) ya no sera considerado pobre.

El método directo mas utilizado es el de las NBI, introducido en
Latinoamérica por la Cepal a inicio de la década del ochenta para aprovechar
la informacién recolectada en los censos demograficos y de vivienda, en la
construccién de los mapas de pobreza y poder crear planes de reduccién de
incidencia de pobreza local. De esa forma, el INEI adopt6 el calculo de las
NBI, definiéndola como la situacién de la poblacion considerada pobre porque



padece de al menos una de las siguientes cinco carencias: i) A los que residen
en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es decir en viviendas
con paredes exteriores de quincha o de estera, piedra con barro o madera y
piso de tierra; ii) A la poblaciéon que pertenece a hogares en viviendas en
hacinamiento, esto es mas de 3 a 4 personas por habitacion, sin contar con el
bafo, cocina, pasadizo y garaje; iii) A los que residen en viviendas sin ningun
tipo de servicio higiénico, como agua potable o unidad basica de saneamiento;
iv) A la poblacion en hogares con nifios y nifias de 6 a 12 afos de edad que
no asisten al colegio; v) A la poblacion en hogares con alta dependencia
econdmica, es decir a aquella que residen en hogares con 4 0 mas personas
por ocupado o sin ningun miembro ocupado, o cuyo jefe de hogar tiene
primaria hasta segundo grado.

1.2.2 EI gasto publico

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) define al gasto publico
como el conjunto de erogaciones que por concepto de gastos corrientes,
gastos de capital y servicio de deuda, realizan las instituciones publicas a
cuenta de sus créditos presupuestarios, para ser destinados a la prestacion
de los servicios publicos y acciones desarrolladas de conformidad con los
objetivos y las funciones institucionales; ademas, el gasto publico se
encuentra regulado por los lineamientos generales de los sistemas integrantes
de la Administracion Financiera del Sector Publico, establecidos en el Decreto
Legislativo N° 1436, Decreto Legislativo Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.

Villegas (1992) define al gasto publico como todas las erogaciones del
estado, resaltando que una erogacion es cualquier tipo de desembolso ya sea
gasto o inversion, y que se realizan en virtud de la ley para cumplir con la
satisfaccion de las necesidades publicas. Lo mencionado anteriormente nos
da la idea de que no existe gasto publico legitimo sin ley que lo autorice, en
esa linea Arrioja Vizcaino (1997) define el principio de legalidad del gasto, de
esa forma asi como existe la necesidad de que el impuesto para que sea

valido se encuentre consignado en una ley, de la misma manera para ejecutar



el gasto publico éste debe ser aprobado previamente por algun tipo de
instrumento legal y apuntar a la satisfaccién de las necesidades colectivas,
aunque se debe sefialar que no todas las erogaciones del tesoro publico
responden a este fin y por ello no dejan de ser clasificadas como gasto publico.
Volviendo a Villegas, el autor menciona que en la medida en la cual el gasto
publico es utilizado para la satisfaccion de necesidades éste es mas legitimo,
entonces el principio de legitimidad del gasto publico es la necesidad publica,

pero no es su principio existencial.

El Articulo 40° Decreto Legislativo del Presupuesto Publico? sefiala que
la ejecucién del gasto publico comprende cuatro etapas: i) Certificacidn, acto
administrativo por el cual se garantiza que se cuenta con el crédito
presupuestario disponible y libre de afectacién; ii) Compromiso, acto por el
cual se afecta los créditos presupuestarios en el presupuesto institucional de
apertura (PIA) o en el presupuesto institucional modificado (PIM), con sujecion
al monto certificado, y por el monto total de la obligacion del afio fiscal; iii)
Devengado, acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago,
derivado de un gasto aprobado y comprometido, luego de haberse verificado
el cumplimiento de las condiciones; iv) Pago, acto mediante el cual se extingue
de forma parcial o total el monto de la obligacion reconocida, siendo regulado
el pago por el Sistema Nacional de Tesoreria.

1.2.3 Larelacion entre el gasto publico y la pobreza

De acuerdo con el Banco Mundial (1994) el gasto de gobierno es en
efecto uno de los instrumentos mas poderosos para impactar en los patrones
de carencias, distribucion y desarrollo de un pais. Agregan Anderson, De
Renzio y Levi (2006) que el impacto del gasto publico se observa a nivel
macroeconomico al complementar el capital privado, al tener un efecto de
atraccion sobre las inversiones privadas, al aumentar la integracion del

mercado interno y externo, al aumentar la demanda agregada y al aumentar

3 Presidente de la Republica. (2018, 16 de setiembre). Decreto Legislativo del
Presupuesto Publico. [Decreto Legislativo N° 1440].
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el ahorro de los privados, por otro lado el impacto a nivel microecondmico se

genera al afectar la funcién de utilidad de las empresas y de las familias.

Fan et al. (1999) refieren que la politica del gasto publico destinado a
disminuir determinadas tasas de pobreza también esta sujeto a sus rezagos,
por ejemplo, los programas de transferencia tienen un efecto directo e
inmediato en los pobres mediante el incremento de sus ingresos, pero el gasto
publico en educacion tiene un efecto rezagado o a largo plazo, incrementando
la capacidad de ingreso futuro de los beneficiados. Otro estudio importante lo
encontramos en los investigadores Wilhem y Fiestas (2005), que analizan el
impacto del gasto publico como porcentaje del PBl en el crecimiento
econdmico y en la reduccion de la pobreza en nueve paises durante el periodo
1980-1990, destacando principalmente el efecto del gasto publico destinado
a los sectores educacién, salud, infraestructura y agricultura. EI Banco
Mundial (1994), también destaca el impacto de los gastos publicos destinados

a agricultura en el crecimiento del sector y en la reduccion de la pobreza rural.

Es necesario mencionar que el exceso de gasto publico, con periodos
continuos de déficit fiscal, puede conducir a una situacién de desequilibrio
macroecondmico; es decir, sin medidas de estabilizacion macroecondmicas
no se alcanzara un crecimiento sostenido y un control efectivo de la tasa de
inflacion, por lo que sera imposible aplicar politicas que conduzcan a la
reduccion de la pobreza. Acemoglu et al. (2006), sefialan que para no alcanzar
el punto mencionado es importante la presencia de instituciones que
garanticen correctamente los derechos de propiedad y eviten politicas que
afecten negativamente las decisiones de inversion de los agentes privados. El
ultimo punto a tener en consideracién en la ejecucion del gasto publico es, si
el nivel de beneficio que otorga a los pobres respecto a los ricos hace reducir

el nivel de desigualdad social, es decir si es regresivo 0 no.

1.3 Definicion de términos basicos

Canasta Basica:

Gastos necesarios en alimentos, salud, vivienda, educacion, vestido y
transporte para satisfacer las necesidades elementales de un
ciudadano. (INEI, 2019).
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Eficiencia:

Mide el grado de avance del pliego en la ejecucidn de los gastos
previstos en el Presupuesto Institucional Modificado, de acuerdo con el
devengado debidamente formalizado. (MEF, 2022).

Gasto corriente:

Conjunto de las erogaciones cuya finalidad son las operaciones de
prestacion de servicios y produccion de bienes, tales como gastos de
consumo Yy gestion operativa, servicios basicos, prestaciones de la

seguridad social, gastos financieros y otros. (MEF, 2022).
Gasto de capital:

Erogaciones destinadas a la produccién o adquisicion de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras. (MEF, 2022).

Gasto publico:

Conjunto de erogaciones por concepto de gastos corrientes, de capital
y servicio de deuda, que realizan las entidades para la prestacion de
servicios y acciones acorde a los objetivos institucionales. (MEF, 2022).

Gobierno Regional:

Entidades con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su competencia, que para su administracion financiera y
econdmica constituye un Pliego Presupuestal, estas entidades tienen
la misidon de conducir y organizar la gestion publica regional, acorde a
sus competencias en el marco de las politicas nacionales y sectoriales,
con la finalidad de contribuir al desarrollo sostenible e integral de la
region. (Ley N° 27867, 2002).

Necesidades basicas insatisfechas (NBI):

Situacién de la poblacién considerada pobre porque padece de al
menos una de las siguientes cinco carencias: viviendas con
caracteristicas fisicas inadecuadas, viviendas en hacinamiento,

viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico, hogares con nifios y
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nifias de 6 a 12 afos de edad que no asisten al colegio, y, hogares con

alta dependencia econdmica. (INEI, 2015).
Pobreza:

Clasificacion de hogares o personas que no logran reunir, de manera
relativamente estale, los recursos minimos para satisfacer las

necesidades basicas de los miembros del hogar. (Cepal, 1988).
Servicio de deuda:

Erogaciones por concepto del capital o principal de un préstamo que se
encuentra en estados pendiente de pago, asi como de las comisiones,
intereses y otros derivados de la utilizacién del préstamo, que se debe

cancelar en linea con el respectivo Contrato de Préstamo. (MEF, 2022)

12



CAPITULO II: VARIABLES E HIPOTESIS

2.1 Variables y su operacionalizacion

2141

*

X/

Variable 1

Variable independiente: Eficiencia del Gasto Publico.

Definicién conceptual: Mide el grado de avance del conjunto de
erogaciones por concepto de gastos corrientes, de capital y servicio de
deuda, que realizan las entidades para la prestacion de servicios y
acciones acorde a los objetivos institucionales. (MEF, 2022).
Definicién operacional: Se obtiene al dividir el gasto publico
devengado entre el Presupuesto Institucional Modificado en cada afo
fiscal del Gobierno Regional de Loreto.

Indicadores:

e Gastos corrientes.

o Gastos de capital.

e Servicio de deuda.

indices:

e Presupuesto Institucional Modificado.

e Devengado del presupuesto publico.

Instrumento: Ficha de registro de datos brindados por el portal de
transparencia econdmica del MEF.

Variable 2

Variable dependiente: Necesidades basicas insatisfechas.

Definiciéon conceptual: Situacion de la poblacién considerada pobre
porque padece de al menos una de las siguientes cinco carencias:
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, viviendas en
hacinamiento, viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico, hogares
con nifios y nifias de 6 a 12 anos de edad que no asisten al colegio, vy,

hogares con alta dependencia econdmica. (INEI, 2014).
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+» Definicion operacional: Se obtiene al dividir el niUmero de pobladores
de Loreto con al menos una NBI en el hogar entre el numero total de
pobladores en la region Loreto.
+ Indicadores:
e Poblacion sin necesidad basica insatisfecha.
e Poblacion con al menos una necesidad basica insatisfecha.
e Poblacion con al menos dos necesidades basicas insatisfechas
% indices:
e Viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas.
¢ Viviendas en hacinamiento.
¢ Viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico.
e Hogares con nifios de 6 a 12 aflos de edad que no asisten al colegio.
e Hogares con alta dependencia econémica.
+ Instrumento: Ficha de registro de datos brindados por la Encuesta

Nacional de Hogares (Enaho) del INEI.

2.2 Formulacion de la hipotesis

Hipotesis principal:

La eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto influye
positivamente en la satisfaccion de las necesidades basicas en la

region Loreto en el periodo 2014-2021.
Hipotesis secundarias:

1. La eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto en
el periodo 2014-2021 evoluciond positivamente.

2. La satisfaccién de las necesidades basicas en la region Loreto en el
periodo 2014-2021 evoluciond positivamente.

3. Existe relacién directa entre la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto y la satisfaccion de las necesidades

basicas en la region Loreto en el periodo 2014-2021.

14



CAPITULO Ill: METODOLOGIA
3.1 Diseno metodolégico

La presente tesis magistral es de enfoque cuantitativo porque utilizé
datos expresados en unidades monetarias y valores porcentuales. Es de tipo
correlacional-causal porque reunié informacion del nivel de eficiencia
financiera del gasto publico ejecutado por el Gobierno Regional de Loreto en
el periodo 2014-2021 y estimo el efecto que produce sobre el nivel de
necesidades basicas insatisfechas en los hogares de la region Loreto. El
disefio de la investigacion es no experimental con datos de corte longitudinal
porque no se modificé la base de datos recolectada en mas de un momento
del tiempo (Tam, Vera, & Oliveros, 2008).

Se utilizé el estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
método que nos permitié obtener los estimadores de MCO de la constante y
el intercepto, minimizando la de los cuadrados de los residuos de regresion

(Levin & Rubin, 2010). La estructura modelada fue:

y=Bo+ xB1t u

Donde:
-y =es lavariable dependiente,
- X = es las variable independiente,
- B = parametros del modelo, vy,
- u = término de error, son factores no observados por x que afectan a y.
También se calcul6 el coeficiente de correlacion de Pearson para el
analisis de la asociacion entre las variables, esta herramienta estadistica ha
sido utilizada para describir el grado en el que una variable de estudio esta
linealmente correlacionada con otra. El calculo se realizé con la formula:

Xz,z

Yy
Tyy = N

Donde:

rv = es el coeficiente de correlacion de Pearson,

Zy = es la desviacion estandar de la variable dependiente,

Zx = es la desviacion estandar de la variable independiente, vy,
N = es el numero de datos.
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3.2 Diseno muestral

3.2.1 Poblaciéon de estudio: El tamafno de la poblacion de estudio de
la presente tesis magistral es la totalidad de datos estadisticos referente al
presupuesto institucional modificado y el devengado debidamente formalizado
del Gobierno Regional de Loreto, y las cinco dimensiones de las necesidades
basicas de los habitantes de hogares en la regién Loreto, en el periodo 2014-
2021.

3.2.2 Tamaino de la muestra de estudio: La muestra sera idéntica a
la poblacién de estudio, es decir, la totalidad de datos estadisticos referente
al presupuesto institucional modificado y el devengado debidamente
formalizado del Gobierno Regional de Loreto, y sobre las cinco dimensiones
de las necesidades basicas de los habitantes de hogares en la region Loreto,
en el periodo 2014-2021. En total se recolectd 8 observaciones para cada una

de las variables.

3.2.3 Procedimiento de muestreo: No aplica el tipo de muestreo dado

que se trabajo con toda la poblacién de estudio.

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

La revision documental o revision de fuentes secundarias ha sido la
técnica utilizada para la recoleccién de datos en la presente tesis magistral,
debido a que se trabajé con series historicas trabajadas y publicadas en el
portal de transparencia econdémica del MEF y en la pagina web del INEI.

El instrumento que se empledé es la descarga, compilacién vy
ordenamiento de los datos estadisticos reportados por el MEF y la Enaho-
INEI.

3.4 Procedimientos de recoleccion de datos

e Los datos estadisticos son de fuentes secundarias, las estadisticas de
la variable presupuesto devengado sobre el PIM del Gobierno Regional
de Loreto, se recuperaron del portal de transparencia econdmica del
MEF. Obtenido de

https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

16



e La base de datos de la variable NBI en la region Loreto tiene como
fuente la Enaho del INEIl. Obtenido del enlace web
https://www.inei.gob.pe/cifras-de-pobreza/, donde se recolecté el
modulo “1. Caracteristicas de la vivienda y del hogar” para cada uno de
los afios observados.

e Para el tratamiento de los datos de la variable NBI en la region Loreto
se hizo uso del programa Stata, donde se obtuvo el porcentaje de la

poblacion sin NBI, con al menos una NBI 'y con al menos dos NBI.

3.5 Procesamiento y analisis de la informacion

Se hizo uso de las frecuencias absolutas y relativas, media, y otros
estadigrafos requeridos para el correcto analisis descriptivo univariado en la
hoja Excel. Para contrastar las hipétesis planteadas se utilizé el programa
Stata para obtener los estimadores de MCO vy el coeficiente de correlacién de
Pearson, presentados en la seccion disefio metodoldgico; los mismos seran
contrastados a un nivel de significancia estadistica del 10%. Por ultimo, se
analizaron los resultados y se presentaron las propuestas, conclusiones y
recomendaciones para que el presupuesto devengado en el PIM del Gobierno
Regional de Loreto sirva en la reduccion del porcentaje de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas en la region Loreto.

3.6 Aspectos éticos

La presente tesis magistral no difunde informacion reservada ni
identificacion personal del personal que labora en las diferentes areas del

Gobierno Regional de Loreto ni de la poblacion de la region Loreto.

No se manipulé informacién de manera incorrecta; los resultados
podran ser replicados por cualquier investigador interesado siguiendo la

metodologia presentada en este capitulo.

Se informa que se referencié acorde a los lineamientos establecidos en
las normas APA a todos los autores citados en el presente trabajo de

investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1 Eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto.

La tabla N°. 1 presenta la eficiencia del gasto publico del Gobierno
Regional de Loreto para el periodo 2014-2021, este concepto se refiere al
grado de avance del conjunto de erogaciones por concepto de gastos
corrientes, de capital y servicio de deuda, que realizan las entidades para la
prestacion de servicios y acciones acorde a los objetivos institucionales. La
segunda columna muestra el PIA asignado al Gobierno Regional de Loreto,
cuyo monto acumulado en los 8 afios observados fue de S/ 11,130 millones,

es decir en cada afno se asigno al PIA un promedio de S/ 1,391.2 millones.

La tercera columna de la tabla N°. 1 presenta el PIM del Gobierno
Regional de Loreto, el monto global de los 8 afios observados fue de S/ 14,814
millones, por lo tanto en promedio cada afo el PIM alcanzé el monto de S/
1,851.8 millones. Se observa que la diferencia del PIA y el PIM promedio anual
es de S/ 460.6 millones, producto de las modificaciones presupuestarias y de

la incorporacién de mayores ingresos durante el ejercicio presupuestario.

La cuarta columna de la tabla N°. 1 desglosa el monto anual del
devengado debidamente formalizado del Gobierno Regional de Loreto. En
esta etapa de la ejecucion del gasto publico el monto acumulado en los 8 afios
observados alcanzé el valor de S/ 13,624.9 millones, resultando el promedio

anual de S/1,703.1 millones.

La quinta y ultima columna de la tabla N°1 muestra la eficiencia del
gasto publico del Gobierno Regional de Loreto, que no es otra cosa que el
grado de avance del pliego en la ejecucion de los gastos previstos en el PIM
en funciéon con el devengado debidamente formalizado. Asi, durante los 8
afos observados el promedio de la tasa de eficiencia presupuestal fue de
92.21%, con un rango de 8.99%, debido a la eficiencia minima de 87.75%
registrada en 2020 y a la eficiencia maxima de 96.74% en 2018.
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Tabla 1. Eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto.

AfRo PIA (S/) PIM (S/) Devengado (S/) Eficiencia
2014 1,077,923,976 1,385,339,294  1,302,984,661 94.06%
2015 1,102,725,226 1,308,791,612  1,228,694,212 93.88%
2016 984,998,466 1,488,454,152  1,327,486,403 89.19%
2017 1,118,317,595 1,748,268,782  1,617,953,405 92.55%
2018 1,303,262,347 1,771,699,095 1,714,013,338  96.74%
2019 1,594,021,138 2,120,189,747  1,921,976,539  90.65%
2020 1,860,892,253 2,393,283,983  2,100,191,378 87.75%
2021 2,087,836,283 2,598,009,444  2,411,604,377 92.83%
Media 1,391,247,161 1,851,754,514  1,703,113,039 92.21%
Mediana  1,210,789,971 1,759,983,939  1,665,983,372 92.69%
Rango 1,102,837,817 1,289,217,832  1,182,910,165 8.99%

Fuente: MEF.
Elaboracion: Propia.

4.2 NBlen laregion Loreto.

En vista de que el INEI identifica cinco necesidades basicas para
considerar a un habitante como pobre al no satisfacer una de las mismas, la
tabla N°. 2 presenta el nivel de NBI en la region Loreto durante el periodo
observado de 2014-2021.

La segunda columna de la tabla N°. 2 presenta la NBI de habitar en
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, es decir en viviendas con
paredes exteriores de quincha o de estera, piedra con barro o madera y piso
de tierra. En promedio, durante el periodo observado, el 19.97% de los
habitantes de la region Loreto fueron clasificados dentro de esta condicion.

la NBI

hacinamiento, esto es mas de 3 a 4 personas por habitacion, sin contar con el

La tercera columna muestra de habitar viviendas en
bafo, cocina, pasadizo y garaje. El promedio de habitantes de Loreto con esta
carencia fue de 17.53%.

La cuarta columna registra la NBI de habitar en viviendas sin ningun
tipo de servicio higiénico, como agua potable o unidad basica de saneamiento.
El 36.3% de los habitantes de la region Loreto se encontraron afectados por

esta condicion.
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La quinta columna presenta la NBI de habitar en hogares con nifios y
nifas de 6 a 12 afios de edad que no asisten al colegio. El 3.62% de loretanos

Vvivié en hogares con nifios sin oportunidades de educacion.

La sexta columna registra la NBI poblacion en hogares con alta
dependencia econdémica, es decir a aquella que residen en hogares con 4 o
mas personas por ocupado o sin ningun miembro ocupado, o cuyo jefe de
hogar cursé hasta segundo grado de primaria. En promedio, el 2.84% de los
habitantes de la region Loreto sufren de esta condicion.

Finalmente, la séptima columna presenta el porcentaje de habitantes
de la region Loreto con al menos una NBI, asi, en promedio en cada uno de
los afos observados el 55.47% de loretanos sufria de una de las condiciones
mencionadas en los parrafos precedentes de esta seccion. El rango de esta

variable fue de 8.26% basado en la diferencia de la tasa maxima registrada

en 2015 de 58.92% y de la tasa minima en 2020 de 50.66%.

Tabla 2. Nivel de NBI en la region Loreto.

Hogares

Viviendas L Viviendas  con nifios Hogares con Poblacién con
- iy Viviendas en | . alta
ARo fisica . . sin servicio que no . al menos una
inadecuada hacinamiento higiénico  asisten al dependencia NBI
econdémica

colegio
2014 22.33% 16.82% 37.49% 2.72% 2.90% 58.53%
2015 19.89% 20.92% 41.44% 2.78% 2.87% 58.92%
2016 18.55% 21.85% 38.17% 2.86% 2.87% 57.64%
2017 19.28% 18.73% 38.66% 3.54% 3.49% 55.62%
2018 19.93% 16.84% 36.22% 2.24% 2.77% 53.40%
2019 18.42% 18.27% 33.88% 2.51% 2.68% 52.43%
2020 20.14% 12.68% 28.52% 9.26% 2.72% 50.66%
2021 21.21% 14.16% 36.06% 3.06% 2.39% 56.54%
Media 19.97% 17.53% 36.30% 3.62% 2.84% 55.47%
Mediana 19.91% 17.55% 36.85% 2.82% 2.82% 56.08%
Rango 3.91% 9.17% 12.92% 7.02% 1.10% 8.26%

Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracion: Propia.
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4.3 Contraste de hipétesis
4.3.1 Hipoétesis especificas

4.3.1.1 Hipétesis especifica N° 1: “La eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto en el periodo 2014-2021 evolucioné

positivamente”.

La tabla N°. 3 presenta la evolucion de la eficiencia del gasto publico
del Gobierno Regional de Loreto durante el periodo 2014-2021. En la misma
se observa la variacion interanual, que es el cambio porcentual del afo
observado respecto a su afo previo; asimismo, la variacion absoluta, que es
el cambio porcentual del afio observado respecto al ano inicial 2014. Ademas,
con los datos se sabe que en promedio se redujo anualmente en un -0.09%
la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto.

Tabla 3. Evolucion de la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional
de Loreto, 2014-2021.

Variaciéon  Variaciéon

interanual  absoluta
2014 94.06% - -
2015 93.88% -0.19% -0.19%
2016 89.19% -5.00% -5.18%
2017 92.55% 3.77% -1.60%
2018 96.74% 4.54% 2.86%
2019 90.65% -6.30% -3.62%
2020 87.75% -3.20% -6.70%
2021 92.83% 5.78% -1.31%

Afo Eficiencia

Fuente: MEF.
Elaboracion: Propia.

La figura N°. 1 muestra graficamente lo sefialado en el parrafo
precedente. Asi se tiene que en 2014 la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto fue de 94.06%, producto de un PIM de S/ 1,385.3
millones y un devengado de S/ 1,303 millones. En 2015 la eficiencia del gasto
publico descendio ligeramente a 93.88%, es decir se registré un decrecimiento
de -0.19% respecto al 2014. En el afio 2016 la eficiencia del gasto publico de
la institucion fue de 88.19%, producto de un PIM de S/ 1,488.5 millones y un
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devengado de S/ 1,327.5 millones, lo que representd un retroceso de -5%

respecto al 2015.

En 2017 la eficiencia del gasto publico se elevd en un 3.77% respecto
al 2016, por lo que alcanz6 el nivel de 92.55%; en términos presupuestales el
PIM fue de S/ 1,748.3 millones y el devengado de S/ 1,618 millones. Esta
tendencia ascendente se reprodujo en 2018, donde la eficiencia fue de
96.74% producto de un crecimiento interanual de 4.54%, que corresponde al
nivel maximo registrado en el periodo 2014-2021. En el 2018 el PIM fue de S/
1,771.7 millones y el devengado de S/ 1,714 millones.

En 2019 la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto
descendid un -6.3% respecto al afio previo, el PIM fue de S/ 2,120.2 millones
y el devengado de S/ 1,922 millones, por lo que la eficiencia fue de 90.65%.
En 2020, el PIM se expandio significativamente respecto al PIA de dicho afio
para contrarrestar los efectos de la pandemia del covid-19, entonces el PIM
alcanzo6 la cifra de S/ 2,393.3 millones, mientras que el devengado solo fue de
2,100.1 millones; por lo mencionado, se registré el nivel minimo registrado en
el periodo 2014-2021 con una eficiencia de 87.75% y variacién interanual de
-6.7%. En 2021 la eficiencia del gasto publico se elevé en un 5.78% respecto
al 2020, por lo que alcanz6 el nivel de 92.83%; en términos presupuestales el
PIM fue de S/ 2,598 millones y el devengado de S/ 2,411.6 millones.

Figura 1. Evolucion de la eficiencia del gasto publico, 2014-2021.

99%

96.74%

97%
95% 94.06% 93.88%

92.55% 92.83%
93%
91%

90.65%
89%
89.19%
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85%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Fuente: MEF.

Elaboracion: Propia.

22



Basado en los datos estadisticos analizados, se rechaza la primera
hipotesis especifica propuesta porque la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto en el periodo 2014-2021 evoluciond
negativamente. Objetivamente, entre los ocho afios analizados la eficiencia
del gasto publico institucional se redujo en -1.31 puntos porcentuales respecto

al nivel inicial, o, en promedio vari6 en -0.09 puntos porcentuales cada afo.

4.3.1.2 Hipétesis especifica N° 2: “La satisfaccion de las necesidades
basicas en la region Loreto en el periodo 2014-2021 evolucioné

positivamente”.

La tabla N°. 3 presenta la evolucion de la satisfaccion de las NBl en la
region Loreto durante el periodo 2014-2021. En esta se observa la variaciéon
interanual y la variacién absoluta de la poblacién sin NBI, concluyendo que
anualmente un 0.83% de habitantes de la region Loreto satisfacen sus NBI

por primera vez, reduciendo de esa forma el porcentaje de poblacion con NBI.

Tabla 4. Evolucion de la satisfaccion de las NBI en Loreto, 2014-2021.

Poblacién  Variacién  Variacion
sin NBI interanual  absoluta
2014  41.47% - -
2015 41.08% -0.94% -0.94%
2016 42.36% 3.12% 2.15%
2017 44.38% 4.76% 7.01%
2018 46.60% 5.02% 12.38%
2019 47.57% 2.09% 14.72%
2020 49.34% 3.71% 18.98%
2021 43.46% -11.91% 4.80%

Afo

Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracion: Propia.

La figura N°. 1 representa graficamente lo sefalado en el parrafo
anterior, a primera vista se observa una tendencia creciente de la satisfaccion

de las NBI en la region Loreto durante el periodo 2014-2021. Asi, en 2014 el
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41.47% de la poblacién habia satisfecho sus necesidades basicas. A detalle
el 37.49% residia en viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico, 22.33%
en viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, 16.82% en viviendas en
hacinamiento, 2.9% en hogares con alta dependencia econdmica y 2.72% en
hogares con nifios que no asisten al colegio; no permitiendo esta realidad
mejorar el registro de satisfaccion de las NBI en Loreto. En 2015 la cifra cayé
a 41.08%, significando una variacion interanual de -0.94%, justificado
principalmente por el retroceso en los indicadores de viviendas sin ningun tipo

de servicio higiénico que fue de 41.44% y en hacinamiento de 20.92%.

En los siguientes 6 afos la satisfaccion de las NBI en la region Loreto
evoluciond positivamente. De esa manera, en 2016 se registré un crecimiento
interanual de 3.12%, por lo que el 42.36% indicaba tener las necesidades
basicas satisfechas; lo anterior se sustenta en la reduccion de los indicadores
viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas (18.55%) y sin ningun tipo
de servicio higiénico (38.17%). En 2017 el porcentaje de la poblacién con
necesidades basicas satisfechas fue de 44.38%, lo que representd un
crecimiento interanual de 4.76%; justificado por la reduccion del indicador de
residentes en viviendas en hacinamiento a 18.73%. En 208 se registré una
variaciéon interanual positiva de 5.02%, por lo que el 46.6% senalaba tener
todas las necesidades basicas satisfechas; destaca la continuidad de la
reduccion del indicador de residentes en viviendas en hacinamiento a 16.84%,
y, de los indicadores viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico a 36.22%
y hogares con nifilos que no asisten al colegio a 2.24%. En 2019 el porcentaje
de la poblacion con necesidades basicas satisfechas fue de 47.57%, lo que
representd un crecimiento interanual de 2.09%; justificado por la reduccién de
los indicadores de residentes en viviendas con caracteristicas fisicas
inadecuadas a 18.42%, sin ningun tipo de servicio higiénico a 33.88% y

hogares con alta dependencia econdmica a 2.68%.

En 2020 la tendencia positiva continuo a pesar del aislamiento social
obligatorio por la pandemia del covid-19. En dicho afo el porcentaje de la
poblacién con necesidades basicas satisfechas fue de 49.34% de los
habitantes de Loreto, lo que representd una variacion interanual de 3.71%

justificado por el enorme salto positivo en los indicadores de viviendas sin
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ningun tipo de servicio higiénico a 28.52% y en hacinamiento a 12.68; sin
embargo, el indicador de hogares con nifilos que no asisten al colegio

retrocedio a 9.26%.

Finalmente, en 2021 se registré una variacion interanual negativa de -
11.91%, por lo que solo el 43.46% de los habitantes de Loreto indicaba tener
satisfechas todas las necesidades basicas. Dicho retroceso se sustenta en el
incremento del indicador viviendas sin ningun tipo de servicio higiénico que
alcanzé al 36.06% de la poblacion; los otros indicadores cerraron en 21.21%
de viviendas con caracteristicas fisicas inadecuadas, 14.16% en
hacinamiento, 3.06% con nifios entre 6 y 12 afios que no asisten al colegio, y

2.39% con alta dependencia econdémica en el hogar.

Figura 2. Evolucion de la satisfaccion de las NBI en Loreto, 2014-2021.
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Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracion: Propia.

Basado en los datos estadisticos analizados, se acepta la segunda
hipotesis especifica propuesta porque la satisfaccion de las necesidades
basicas en la regién Loreto en el periodo 2014-2021 evoluciond positivamente.
Objetivamente, durante los ocho afios analizados el porcentaje de la poblacion
con necesidades basicas satisfechas se incrementd en 4.8 puntos
porcentuales respecto al nivel inicial, o, en promedio crecié en 0.83 puntos

porcentuales cada ano.
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4.3.1.3 Hipoétesis especifica N° 3: “Existe relacion directa entre la
eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto y la
satisfaccion de las necesidades basicas en Loreto en el periodo 2014-
2021”.

Para demostrar estadisticamente la presencia de la relacion entre las
variables analizadas se procede a calcular el coeficiente de correlacién R de
Pearson que se presenta en la tabla N°. 5, donde la hipétesis alternativa queda
expresada de la siguiente manera: H,: r # 0, y para su contraste se trabajo al

nivel de significancia del 10%.

En la tabla mencionada se observa que el coeficiente de correlaciéon
obtiene el valor de -36.5%, lo que se interpreta como una relacién indirecta
deébil entre la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto y la
satisfaccion de las necesidades basicas en Loreto. El signo negativo
comprueba que mientras una variable tiende a aumentar la otra disminuye. Es
decir, a mayores niveles de eficiencia del gasto publico en el nivel de gobierno
regional se espera que el porcentaje de la poblacidén con necesidades basicas

insatisfechas disminuya pero en menor proporcion.

Sin embargo, se presenta la prueba de significancia que obtiene el
valor p de 0.374 que es mayor al nivel de significancia escogido del 10%. Por
lo tanto, existen argumentos que conducen a rechazar la hipotesis alternativa

que senala que el coeficiente de correlaciéon es diferente de cero.

Tabla 5. Coeficiente de correlacion entre las variables.

Eficiencia GP
Satisfaccion NB R de Pearson -0.365
P> |t| 0.374
Observaciones 8

Elaboracion: Stata.

Se concluye que no existe justificacion para aceptar la tercera hipotesis

especifica, por lo que se rechaza la presencia de una relacién positiva entre

26



la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto y la satisfaccién

de las necesidades basicas en Loreto en el periodo 2014-2021.

4.4.2 Hipétesis principal

“La eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto influye
positivamente en la satisfaccion de las necesidades basicas en Loreto
en el periodo 2014-2021".

Para contrastar la hipotesis principal propuesta se recurre al método de
MCO para obtener los coeficientes estimados de la regresién al nivel de
significancia escogido del 10%. Para este fin se ejecut6 un modelo de
regresion lineal simple mediante el método de MCO que permite determinar
el porcentaje de la poblacion de Loreto con necesidades basicas satisfechas
en funcion de la eficiencia del gasto publico por parte del Gobierno Regional

de Loreto. Se propone el siguiente modelo a estimar:
y = Bo+ Bix+ u— satisfaccionnb = o+ P, eficienciagp + u

Por lo que la hipdtesis alternativa queda expresada: H;:B; # 0. En
razon a lo sefialado se tratd6 de comprobar que los coeficientes estimados
sean estadisticamente significativos al nivel de significancia del 10%.

La tabla N°. 6 presenta los resultados de la regresion lineal, se observa
que los coeficientes estimados son estadisticamente significativos debido a
que la prueba de significancia individual (valor p) de la variable independiente
eficiencia del gasto publico es mayor que el nivel de significancia escogido de
10%. Después de contrastar la hipétesis alternativa, existen argumentos para
rechazar la hipotesis alternativa de que el coeficiente estimado es distinto de
cero (B, =0). Por lo tanto, la eficiencia del gasto publico por parte del
Gobierno Regional de Loreto no explica el comportamiento del porcentaje de
la poblacion de Loreto con necesidades basicas satisfechas.
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Tabla 6. Estimacion del modelo de regresion por el método de MCO.

Satisfaccion NB Coeficiente Error Std. Valor t P>t
Intercepto 0.796286 0.365678 2.18 0.072
Eficiencia GP -0.380631 0.396421 -0.96 0.374
Estadistico Valor
Observaciones 8
R? 0.1332
R? ajustado 0.0113
R -0.365

Elaboracion: Stata.

Resultado del modelo: satisfaccion nb = 79.63% + 0 = eficiencia gp.

En consecuencia, se rechaza la hipdtesis general porque no se
comprobd la influencia de la eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional
de Loreto sobre la satisfaccion de las necesidades basicas en Loreto durante
el periodo 2014-2021.

Modelo alternativo:

Se estimo otro modelo que considera como variable independiente al
gasto publico devengado por parte del Gobierno Regional de Loreto
expresado en términos logaritmicos, en reemplazo de la eficiencia del gasto

publico de la entidad observada.

La tabla N°. 7 presenta los resultados de la regresion, se observa que
el coeficiente estimado de la nueva variable independiente es
estadisticamente significativo al 90% del nivel de confianza. Entonces, el
gasto publico devengado por parte del Gobierno Regional de Loreto explica el
comportamiento del porcentaje de la poblacién de Loreto con necesidades
basicas satisfechas. El coeficiente estimado de la variable explicativa (81 =
0.0842) se interpreta de la siguiente manera: ante el incremento en el gasto

publico devengado por parte del Gobierno Regional de Loreto de un 1%, el
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porcentaje de la poblacion de Loreto con necesidades basicas satisfechas

crecera en 0.084%.

Tabla 7. Estimacion del modelo de regresion alterno.

Satisfaccion NB Coeficiente Error Std. Valor t P>t
Intercepto -1.342512 0.785428 -1.71 0.138
Log (devengado) 0.084215 0.036995 2.28 0.063
Estadistico Valor
Observaciones 8
R? 0.4634
R? ajustado 0.3740
R 0.6808

Elaboracion: Stata.

Resultado del modelo: satisfaccion nb = 0.0842 * log (devengado).
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CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Los estudios han demostrado que la pobreza es un fendmeno
multidimensional causado por varios factores, por ello la situacién de pobreza
no solo implica la falta de bienes o servicios necesarios para el bienestar, sino
también de bienes o servicios necesarios para vivir una vida digna. Para
identificar a los hogares pobres, Feres y Mancero (2001) establecen dos
metodologias, la primera consiste en evaluar directamente si los hogares han
sido capaces de satisfacer sus necesidades basicas, aplicando una encuesta
sobre los bienes y servicios con los que cuenta el hogar; la segunda,
nombrada la metodologia indirecta, consiste en medir los recursos del hogar

y estimar si son suficientes para disfrutar de un nivel de vida aceptable.

Asimismo, el Banco Mundial (1994) enfatiza en que el gasto de
gobierno es uno de los instrumentos mas poderosos para impactar en los

patrones de carencias, distribucion y desarrollo de un pais.

Aplicando la metodologia directa, Valdivia (2021) concluy6 que el gasto
publico influye negativamente en el nivel de pobreza monetaria en Peru
durante el periodo 2000-20218 (8=-0.0015), por lo que el incremento de 1%
del gasto publico disminuye la tasa de pobreza en -0.1504% a nivel nacional.
Aparicio (2021) determiné que el gasto publico total destinado a la region
Cusco tiene una influencia negativa en la reduccion de la pobreza regional en
el periodo 2008-2018 (8=-0.17099), es decir, si el gasto publico total crece en

1% el nivel de pobreza disminuye en -0.171%.

Distinto resultado alcanz6 Cabel (2017), el autor no encontré influencia
significativa del gasto publico ejecutado por la Municipalidad Distrital de
Lucma sobre el nivel de pobreza monetaria distrital.

La presente tesis magistral opté por analizar la pobreza a partir de la
metodologia directa, concluyendo que la eficiencia del gasto publico del
Gobierno Regional de Loreto no influyd en la satisfaccion de las necesidades
basicas en Loreto en el periodo 2014-2021. También, determiné que ante el
incremento en el gasto publico devengado en un 1%, el porcentaje de la

poblacién de Loreto con necesidades basicas satisfechas crecera en 0.084%
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CAPITULO VI: PROPUESTA

En la presente tesis magistral se determin6 que cuando el gasto publico
devengado a cargo del Gobierno Regional de Loreto incrementa, el porcentaje
de la poblacion con al menos una NBI se reduce. Por lo que se estima
conveniente asignar un mayor presupuesto publico al Gobierno Regional de
Loreto. La mayor asignacion presupuestal debe ser complementada por la
formulacion de planes de desarrollo estratégico orientados a la eficiencia y a
priorizar el acceso a los servicios publicos de agua, saneamiento, electricidad,

salud y educacién, tanto en el area urbana como en el area rural.

También, el Gobierno Regional de Loreto debe destinar el presupuesto
publico al desarrollo de todos los sectores econdmicos, como la manufactura,
el transporte, los servicios publicos, el comercio, la agricultura y la ganaderia;
porque esto atraera la inversion privada a los sectores mencionados,
permitiendo el emprendimiento y la generacion de puestos de trabajo formal.
De esa manera, los pobladores de Loreto tendran mayores oportunidades
para satisfacer sus necesidades basicas, principalmente la de hogares con

alta dependencia econdmica.
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1.

CAPITULO VII: CONCLUSIONES

La eficiencia del gasto publico ejecutado por el Gobierno Regional de
Loreto evolucion6 negativamente en el periodo 2014-2021. Objetivamente,
la eficiencia del gasto publico del 2021 (92.83%) se redujo en -1.31 puntos
porcentuales respecto al nivel del 2014 (94.06%); es decir, en promedio

vario en -0.09 puntos porcentuales cada afo.

La satisfaccion de las necesidades basicas en la region Loreto en el
periodo 2014-2021 evolucion6é positivamente. Objetivamente, el
porcentaje de la poblacién con necesidades basicas satisfechas en 2021
(43.46%) se incrementd en 4.8 puntos porcentuales respecto al nivel del
2014 (41.47%); es decir, en promedio varié en 0.83 puntos porcentuales

por ano.

Aplicando el modelo de regresion lineal simple por el método de MCO al
nivel de confianza del 90%, se determind que la eficiencia del gasto publico
del Gobierno Regional de Loreto no influye en la satisfacciéon de las
necesidades basicas en Loreto en el periodo 2014-2021, debido a que la
prueba de significancia individual supera el nivel de significancia del 10%.

En consecuencia, no existe relacién alguna entre la eficiencia del gasto
publico del Gobierno Regional de Loreto y la satisfaccion de las
necesidades basicas en Loreto en el periodo 2014-2021, el coeficiente de

correlacion es nulo.

32



1.

4.

CAPITULO VIIl: RECOMENDACIONES

Al gobernador regional, promover la inversion en educacion, investigacion
y desarrollo, con el objetivo de potenciar las capacidades y la
competitividad de la region Loreto, para asi no depender de condiciones
externas para el crecimiento socioeconémico de la regién, como es el caso

del sector extraccion de petroleo, gas y minerales.

A los hacedores de politica regional, sumar esfuerzos para alcanzar una
mayor integracion econdmica a nivel internacional, nacional y macro
regional, lo que creara oportunidades de negocios, incrementara el turismo
y contribuira al desarrollo de la poblacion en areas urbanas y rurales de la

region Loreto.

A los directores del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS),
continuar implementando programas sociales con una planificacion
adecuada y un seguimiento constante, que permitan reflejar resultados
importantes en el corto, mediano y largo plazo. De manera especial, se
recomienda mayor inversidn en programas sociales habilitadores como los
de educacion, que brinden facilidades de estudio y capacitacion a jovenes

con menores recursos.

A los investigadores interesados en la evolucion de las variables tratadas
en la presente tesis magistral, ejecutar trabajos de investigacion
comparativos en la misma region Loreto durante un mayor periodo de
observacion, asi como en otras regiones y a nivel nacional. Asimismo,
ampliar la tesis sobre la influencia del gasto publico devengado por parte
del Gobierno Regional de Loreto en la satisfaccion de las necesidades
basicas en Loreto.
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ANEXOS



Anexo N° 1. Estadistica complementaria

Estadistica complementaria N° 1.

Resultados de la regresion por el método MCO.

Source 55 df M5 HNumber of obs = a8

Fll, &) = 0.92

Model .000850155 1 . 000850155 Prob > F = 0.3740
Residual 005532306 & .000%22151 BE-sgquared = 0.1332

Bdj B-sguared = -0.0113

Total 006383061 7 .000%11866 Root MSE = .03037
satisfaccion Coef_ S5td. Err. t B=|t] [55% Conf. Interwvall
eficiencia -.3806313 . 39642059 -0.88 0.374 -1 ._350638 . 5883757
_cons .T9E2856 . 3656775 2.18 0.072 -.0584359 1.631067

Elaboracion: Stata.




Estadistica complementaria N° 2.

Resultados de la regresion alterna por el método MCO.

Source 55 df M5 Number of obs = 8

Fi{l, &) = 5.18

Model .002958043 1 .002%58043 Prob > F = 0.0631
Residual .003425018 & .0D00570836 RE-sguared 0.4634

2dj B-sguared = 0.3740

Total 008383061 7 .000%11866 Root MSE = .0238%9
satisfaccion Coef _ Std. Err. t B=|t| [85% Conf. Interwvall
lndewvengado .084214%9 .03693459 2.28 0.063 - .00683085 .1747382
_cons -1.342512 . 7854281 -1.71 0.138 -3.264385 5783614

Elaboracion: Stata.




Anexo N° 2. Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumento de recoleccion de datos N°1.

Eficiencia del gasto publico del Gobierno Regional de Loreto, periodo 2014-2021.

items 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. PIA(S/) 1,077,923,976 | 1,102,725,226 984,998,466 | 1,118,317,595 | 1,303,262,347 | 1,594,021,138 | 1,860,892,253 | 2,087,836,283
. PIM (S/) 1,385,339,294 | 1,308,791,612 | 1,488,454,152 | 1,748,268,782 | 1,771,699,095 | 2,120,189,747 | 2,393,283,983 | 2,598,009,444

. Devengado (S/)

1,302,984,661

1,228,694,212

1,327,486,403

1,617,953,405

1,714,013,338

1,921,976,539

2,100,191,378

2,411,604,377

. Eficiencia (B/A)

94.0553%

93.8800%

89.1856%

92.5460%

96.7440%

90.6512%

87.7535%

92.8251%

Fuente: MEF.
Elaboracion: Propia.




Instrumento de recoleccion de datos N°3.

NBI en la region Loreto (%), periodo 2014-2021.

econdmica

items 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
. Poblacién sin NBI 41.46914 | 41.07923 | 42.36001 | 44.37582 | 46.60198 | 47.57437 49.338 | 43.46081
. Poblacién con al menos una NBI 58.53086 | 58.92077 | 57.63999 | 55.62418 | 53.39802 | 52.42563 50.662 | 56.53919
. Poblaciéon con al menos dos NBI 20.227 | 23.61502 | 21.94161 | 21.29981 | 20.20391 | 18.92406 | 17.96279 | 16.50943
. Viviendas con caracteristicas 2233227 | 19.88681 | 18.55442 | 19.27509 | 19.93138 | 18.41976 | 20.14146 | 21.21171
fisicas inadecuadas
. Viviendas en hacinamiento 16.81591 | 20.91544 | 21.84987 | 18.72648 | 16.84255 | 18.26584 | 12.6805 | 14.16047
. Viviendas sin ningun tipo de 37.48534 | 41.43922 | 38.16941 | 38.65735 | 36.21998 | 33.87783 | 28.5231 | 36.06467
servicio higiénico
- Hogares con nifios de 6 a 12aM0s | , 100, | 577578 | 2.86461 | 3.53882 | 224149 | 2.51247 | 9.26069 | 3.05914
de edad que no asisten al colegio
. Hogares con alta dependencia 200182 | 2.86649 | 2.86689 | 3.49203 | 276697 | 2.68112 | 2.7232 | 2.38983

Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracién: Propia.




Anexo N° 3. Matriz de consistencia

Titulo de la Pregunta de Objetivos de la Hipoétesis Tipo y disefio Poblacién de Instrumento de
investigacion investigacion investigacion de estudio estudio y recoleccion de
procesamiento datos

Eficiencia del | General: General: General: Tipo de | Poblacién: registro | Base de datos
gasto publico | ;Cual es la influencia de | Determinar la influencia | La eficiencia del gasto | investigacion: estadistico sobre el | secundarios:
del Gobierno | la eficiencia del gasto | de la eficiencia del gasto | publico del Gobierno | Cuantitativo PIM y devengado del
Regional de | publico del Gobierno | publico del Gobierno | Regional de Loreto | Correlacional Gobierno  Regional | Gasto  publico
Loreto y su | Regional de Loreto en la | Regional de Loreto en la | influye positivamente en | Causal de Loreto, asi como, | devengado por
influencia en | satisfaccion de las | satisfaccion de las | la satisfaccion de las las cinco | el Gobierno
las necesidades basicas en | necesidades basicas en | necesidades basicas en | Disefio de | dimensiones de las | Regional de
necesidades Loreto en el periodo | Loreto en el periodo | Loreto en el periodo | investigacion: necesidades basicas | Loreto,
basicas en la | 2014-20217? 2014-2021. 2014-2021. Longitudinal de los hogares de la | recuperado del
region Loreto | Especificos: Especificos: Especificos: No experimental | region Loreto, en el | Portal de
2014-2021. 1. ;Qué caracteristicas | 1. Identificar las | 1. La eficiencia del gasto periodo 2014-2021. Transparencia

tiene la eficiencia del | caracteristicas de la | publico del Gobierno del MEF.

gasto publico del | eficiencia del gasto | Regional de Loreto en el Procesamiento:

Gobierno Regional de | publico del Gobierno | periodo 2014-2021 evo- Se hizo uso de la | El indice de

Loreto en el
2014-20217?
2. ;Qué caracteristicas
tiene la satisfaccion de
las necesidades basicas
en la region Loreto en el
periodo 2014-20217?

3. ¢Cuadl es la relacion
entre la eficiencia del
gasto publico del
Gobierno Regional de
Loreto y la satisfaccion
de las necesidades
basicas en Loreto en el
periodo 2014-2021?

periodo

Regional de Loreto en el
periodo 2014-2021.

2. Identificar las
caracteristicas de la
satisfaccion de las
necesidades basicas en
la region Loreto en el
periodo 2014-2021.

3. Determinar el grado

de relacién entre la
eficiencia del gasto
publico del Gobierno

Regional de Loreto y la
satisfaccion de las
necesidades basicas en
Loreto en el periodo
2014-2021.

luciond positivamente.
2. La satisfaccion de las
necesidades basicas en
la regién Loreto en el
periodo 2014-2021 evo-
luciond positivamente.

3. Existe relacién directa
entre la eficiencia del
gasto publico del
Gobierno Regional de
Loreto y la satisfaccion
de las necesidades
basicas en Loreto en el
periodo 2014-2021.

estadistica
descriptiva en Excel

para el analisis
univariado. Con la
finalidad de
contrastar las

hipotesis se utilizo el
programa Stata para
obtener los
estimadores de MCO
y el coeficiente de
correlacion de
Pearson al nivel de
significancia del 10%.

necesidades
basicas
insatisfechas en
la regién Loreto,
recuperada del
Enaho-INEI.

Elaboracion: Propia.




Anexo N° 4. Tabla de operacionalizaciéon de variables

Definicion

Variable Definiciéon conceptual . Indicador indices Instrumento
operacional
Eficiencia del | Mide el grado de avance del | Se obtiene al dividir el | Gastos Presupuesto Institucional Ficha de
Gasto conjunto de erogaciones por | gasto publico | corrientes. Modificado registro de
Publico concepto de gastos corrientes, | devengado entre el . datos
de capital y servicio de deuda, | PIM en cada afio fiscal Gastos de capital. | Devengado del presupuesto brindados por
que realizan las entidades para | del Gobierno Regional | Servicio de el portal de
la prestacion de servicios y | de Loreto. deuda. transparencia

acciones acorde a los objetivos

econdmica del

institucionales. (MEF, 2022). Ministerio de
Economia vy
Finanzas.
Necesidades | Situacion de Ila poblacién | Se obtiene al dividir el | Poblacién sin Viviendas con caracteristicas | Ficha de
basicas considerada pobre porque | nUmero de pobladores | NBI. fisicas inadecuadas. registro de
insatisfechas | padece de al menos unadelas | de Loreto con al datos

siguientes cinco carencias:
viviendas con caracteristicas
fisicas inadecuadas, viviendas
en hacinamiento, viviendas sin
ningun tipo de  servicio
higiénico, hogares con nifios y
nifas de 6 a 12 afos de edad
que no asisten al colegio, v,
hogares con alta dependencia
economica. (INEI, 2014).

menos una NBI en el
hogar entre el nUmero
total de pobladores en
la region Loreto.

Poblacién con al
menos una NBI.

Poblacién con al
menos dos NBI.

Viviendas en hacinamiento.
Viviendas sin ningun tipo de
servicio higiénico.

Hogares con nifios de 6 a 12

afos de edad que no asisten
al colegio.

Hogares con alta
dependencia econdmica.

brindados por
la Encuesta

Nacional de
Hogares  del
Instituto
Nacional de
Estadistica e
Informatica.

Elaboracién

: Propia.
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