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RESUMEN

El propésito principal de los ingresos fiscales que recibe el Estado peruano es
financiar el gasto publico y la deuda en beneficio de los ciudadanos. Esta es
una actividad legal que estd sujeta a politicas fiscales. El Ministerio de
Economia y Finanzas (MEF) emiti6 una serie de leyes y reglamentos que
regulan esta politica tributaria, incluido el régimen tributario implicito en la ley
tributaria, que regula la relacién entre el gobierno y los contribuyentes y otorga
trato preferencial a ciertas cantidades. Es algo que se debe hacer. El
Departamento de Hacienda. Las autoridades fiscales, que son entidades
juridicas de derecho publico, estan obligadas por la ley a llevar a cabo ciertas

tareas relacionadas con la administracién y cumplimiento de los tributos.



Introduccioén

El objetivo de la imposicion de impuestos a través del sistema fiscal es obtener
los recursos necesarios para financiar los gastos publicos. Esto significa que
el gobierno maneja la economia del pais a través de organizaciones
nacionales, locales y otras instituciones publicas. Por lo tanto, en beneficio del
publico en general, la Ley tributaria debe definir claramente la administracion
y los contribuyentes. Actualmente, las autoridades tributarias estan
reorganizando su estructura y llevando a cabo una reestructuracién para
abordar los ingresos tributarios bajos que limitan el crecimiento de los fondos
publicos. En ese momento, me gustaria combatir la evasion fiscal y la elusién
mediante una mejor administracion, como el uso de la tecnologia y la
interaccion. Con estas nuevas reformas, todos los contribuyentes deben
comprender qué es la tributacién y cémo se lleva a cabo. De esta manera,
este libro ha sido creado con la intencidon de ilustrar los objetivos, sistemas,

operaciones, normas y otros elementos.

Este documento tiene dos capitulos. El Capitulo 1 ofrece una comprension de
los conceptos y componentes de las finanzas, incluidas las leyes fiscales y
tributarias, la clasificacion de ingresos y gastos y conceptos basicos de
presupuestos y presupuestos. El Capitulo 2 ofrece una vision general de la ley
tributaria, comenzando con su titulo tentativo. Esto se desglosa en varias
regulaciones que luego se traducen en responsabilidades fiscales. Esto

explica desde el inicio de la obligacion tributaria hasta su vencimiento.



CAPITULO I: LAS FINANZAS PUBLICAS

1.1. Conceptos

Las finanzas publicas son el campo que estudia como se administran los
fondos del Estado. Esto incluye como el gobierno distribuye el gasto publico y
obtiene recursos a través de los impuestos, asi como todo lo relacionado con
como satisfacer las necesidades sociales. Las politicas fiscales del Estado
permiten llevar a cabo estas acciones, especificando qué impuestos existen,
quiénes deben abonarlos, cuanto ascienden, entre otros detalles. Ademas, se

establece una explicacién de como se distribuira el presupuesto disponible.

Las finanzas publicas son actualmente de gran importancia, pues su
investigacion cientifica e implementacion tecnoldgica son fundamentales para
la estabilidad y el desarrollo econémico del pais y de sus empresas, al ser el

centro econdmico para la creacion de empleo digno y la igualdad.

Hoy en dia, las politicas publicas y las finanzas deben centrase principalmente
en promover el crecimiento sostenible de las empresas y el empleo. En
general, el objetivo principal de las finanzas publicas es
examinar, estructurar las instituciones y las diversas formas en que el Estado
0 cualquier otra autoridad publica gestiona los recursos materiales y
financieros necesarios para su funcionamiento y las formas de distribucion

de la riqueza.



De manera grafica podemos mencionar que la estructura basica de las

Finanzas Publicas es la siguiente:

INGRESOS GASTOS

1.1. Derecho financiero y derecho tributario

Derecho Financiero

En nuestra busqueda del origen del derecho tributario, debemos examinar
la rama de la economia conocida por todos como préstamo financiero. Para
conceptualizar el derecho financiero, consideramos varios expertos, cada
uno de los cuales tiene una idea y una contribucion especifica al tema. Segun
Ossorio (2006), el derecho financiero forma parte del derecho publico interno
que regula la actividad del Estado segunlos o6rganos encargados de la
recaudacion y aplicacion de los impuestos, el presupuesto, el crédito publico
y, en general, todo lo directamente relacionado. lo con la propiedad estatal y

Su uso.

Derecho Tributario

Asi, podemos definir el derecho tributario como parte del derecho financiero,
cuya tarea es principalmente recaudar ingresos para el mantenimiento del

estado.
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El derecho tributario es una rama del derecho financiero,
porque estudia principalmente la recaudacion de impuestosyla relacion
juridica entre el Estado ylos contribuyentes. A diferenciade la Ley de
Hacienda, éstase encarga de controlarla recaudacion y el consumo;
y, ademas, segun algunos expertos, existe una forma de gestionar ambos

factores.

En esta busqueda de definiciones y parametros, muchos autores también
quisieron  afirmar que el derecho tributario pertenece al derecho
administrativo, es decir, indicar que el derecho tributario es parte o parte del
mismo. Para estos autores, el derecho tributario es generalmente un area del
derecho publico, pero principalmente es s6lo una extension del derecho
administrativo general, porque se rige en gran medida por sus normas Yy
principios. Esto lo confirma el concepto: "EI derecho tributario es una
rama del derecho publico y principalmente una rama del derecho
administrativo  general, porque su tarea esregular las relaciones
entre el Estado y los particulares que resultan de la aplicacion del derecho

tributario.

1.2.1. Aspectos Generales del Derecho Tributario

La legislacion tributaria es muy importante para el desarrollo de la sociedad
y muestra los lineamientos a partir de los cuales el pais se convierte en su

principal fuente de ingresos publicos. Basicamente se descompone:
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Ley tributaria constitucional

Se encarga del estudio del derecho tributario desde sus origenes juridicos
y abarca temas como los principios de la tributacion y los principios

generales gque la sustentan.

s Ley Material Tributaria.

Es un conjunto de derechos y obligaciones de los sujetos pertenecientes
a una relacion fiscal (Estado — contribuyente). Algunos sefialan que:
“Contiene importantes normas tributarias en general. Se investiga como
surge la obligacion tributaria (mediante la ocurrencia de
un hecho tributario) y como termina esa
obligacién; examinaremos también sus diversos elementos”. Sin
embargo, en otra definicion: “La ley tributaria sustantiva se configura
como una ley tributaria imperativa, cuyas
normas tienen caracter definitivo”. Para otros autores, se trata de una
norma fundamental contenida en laley. sistema de ejecucién, que
trata esencialmente de derechos y deberes, es decir, es una disposicion
elemental y validaen  materia  tributaria. Todas, como vemos, son

definiciones cercanas en posiciones y validas en argumentos.

% Ley Administrativa Tributaria

Se refierea reglas, principios generales quela legislacion
tributaria puede utilizar y confiar en ellos cuando la legislacion tributaria

es nula, poco claraono estad regulada. Vera: Regla IX del Titulo IX

12



original del Cddigo de Rentas Internas. EIl célebre jurista argentino
Manuel Andreozzi es aquella rama del derecho publico que estudia
los principios, establece las normas que regulanla creacione
imposicion de impuestos -a través de la cual muestralos
procedimientos- determina la naturaleza vy caracteristicas de la

relacion entre el Estado y el Estado.

s Ley de Procedimiento Tributario

La Ley de Procedimiento Tributario regula principalmente las normas
gue se aplican para la resolucion de controversias entre el Estado y el
contribuyente. Siguiendo la misma linea con otros autores: “las normas
de la legislacién tributaria formal tienen un caracter instrumental,
adjetivo, representan sélo un paso en el camino que debe seguir la
administracion para eliminar impuestos”.

X/

< Derecho Tributario Internacional

Se refiere principalmente a los distintos acuerdos que se han celebrado,
por ejemplo, en el ambito de la doble imposicién. Con un concepto algo
mas claro, "se analizan las normas que deben aplicarse en los casos en
gue diferentes soberanias entren en contacto, para evitar problemas de

doble imposicion y coordinar métodos.
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CAPITULO II: LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PUBLICOS

2.1. Los Ingresos Publicos

Los ingresos del Estado pueden definirse de manera general y sencilla
como todos los flujos de efectivo que recibe el Estado y que pueden financiar

la satisfaccion de necesidades comunes.

Es decir, con los que puede financiar los gastos del sector pablico y

cumplir sus tareas en la sociedad.

2.2. La clasificacién de los ingresos publicos

v" Recursos asignados

Dinero procedente de pagos obligatorios realizados por los empleados de
acuerdo con la normativa vigente y de pagos obligatorios realizados por los
empleadores  al sistema de seguro  social de salud. Esto incluye las
transferencias de activos de fondos de pensiones, asi como aquellas

gue legalmente constituyen activos de fondos.

v" Recursos de Crédito Oficial.

Esto incluye recursos internos y externos para operaciones de créditoy
mandatos de lineas de crédito con agencias estatales, organismos
internacionales y gobiernos extranjeros. De la misma manera, considera los
fondos recibidos de la actividad del Estado en los mercados

internacionales de  capitales. Incluye diferencia de cambio Yy saldos
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de balances de periodos econdmicos anteriores. S6lo en el caso de
los municipios se considera el resultado econdmico. Fondos provenientes

de fuentes internas y externas de actividades.

v Recursos recolectados directamente

Esto incluye los recursos producidos y gestionados directamente por las
propias comunidades y los ingresos correspondientes segun la normativa
vigente. Contiene los resultados y balances financieros de los ejercicios
econOmicos anteriores. En otras palabras, se puede decir que son los
ingresos generados y administrados por la unidad ejecutiva: Ingresos de

Propiedad, Precios, Venta de Bienes.

v Regalos y transferencias

Esto incluye medios no reembolsables de fondos recibidos de agencias
internacionales de desarrollo, gobiernos, comunidades y organismos
internacionales y otras personas naturales o juridicas con residencia
permanente o permanente en el pais. Las transferencias de entidades
publicas y privadas se consideran gratuitas. Incluye resultados vy

diferencias de cambio y balances de ejercicios anteriores.

Recursos financieros no reembolsables que el gobierno
recibe de organismos internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y
organismos internacionales, asi como de otras personas naturales y
juridicas con  residencia permanente o permanente en el pais. Las

transferencias de entidades publicas y privadas se consideran gratuitas.

15



Recursos compartidos

Incluye recursos sobre  tributaciony otros  conceptos; reduccion  de
montos correspondientes a  comisiones de cobranzay  servicios
bancarios; que no estan afiliados a ninguna entidad legal y

constituyen recursos disponibles para programacion gratuita.

2.3. Los Gastos Publicos

Los gastos del sector publico son recursos financieros, materiales y humanos
que el sector publico representado por el estado utiliza para el cumplimiento
de sustareas, que es principalmente la satisfaccion de la sociedad

respecto de los servicios publicos.
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CAPITULO lIl: EL PRESUPUESTO. DERECHO PRESUPUESTARIO

3.1. El Presupuesto

El presupuesto estatal es un instrumento de la administracion pablica utilizado
para asignar fondos publicos, priorizando las necesidades de la
poblacion. Tiene una vigencia anual y es aprobado por el Congreso de la

Republica a propuesta del 6rgano ejecutivo.

A través del presupuesto estatal, podemos conocerel usode los

ingresos recaudados por el gobierno.

3.2. Derecho Presupuestario.

El derecho fiscal trata de estudiarlas normas juridicas que regulan
la gestion econdmica y financiera del estado en un determinado pais, la

gestion de los ingresos y la distribucion de los gastos.

» Legalidad.

Dispone que la recaudacién de ingresos y el pago
de gastos gubernamentales so6lo serdn aceptados y autorizados por la
ley. En rigor, no es especifico y exclusivo de la legislacion fiscal, ya que es
comun a otras areas del derecho, como la legislacion tributaria. La ley es que
el sometimiento de la actividad econbmica a la ley es una parte

importante de cualquier nacién que viva bajo el Estado de derecho.
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» lgualdad.

Como principio general del derecho, también se aplica a nuestro
tema, también fue considerado en nuestra constitucion de 1993, pero
contrariamente a su aceptacion habitual, el principio debe entenderse

materialmente.

<  Publicidad

En nuestro sistema, es mas que un principio, sino un importante elemento
de eficiencia, que se tiene especialmente en cuenta en el presupuesto. Esta
es también una regla general establecida porla Constitucidon peruana

para todas las personas normales.

+ Claridad.

Es mas que un principio, sino una cortesiade la legislatura hacia el

gobernador.
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CAPITULO IV: EL CODIGO TRIBUTARIO

El sistema tributario nacional requiere de una determinada
norma, un instrumento que se aplique a todos los impuestos. Esta tarea
la cumple la ley tributaria, es la norma de contenido tributario mas

importante después de la constitucion.

La ley tributariaen su titulo inicial desarrolla  diversos temas,
conceptos refinados y principios probados. Se parte del concepto de tipos
de impuestos, se especifican las fuentes de la legislacién tributaria, se
mencionan y desarrollan principios generales y especificos como el principio
de reserva, la validez, modificacion y cancelacién de las normas tributarias y
se discute la interpretacion en  materia tributaria,  exenciones,
consideracion de plazos en materia tributaria, personas sujetas a la ley

tributaria, rol del Ministerio de Economia y Finanzas y unidad tributaria.

La Ley Tributariaen su libro segundo regula al administrador tributario
y la materia, este libro explica quiénes son los administradores tributarios, los
derechos y obligaciones de la oficina tributaria para con los contribuyentes. lo
mismo ocurre con los gobernados en este libro, declarando sus derechos y
obligaciones ante la autoridad fiscal, definiendo las obligaciones de terceros

y definiendo los lineamientos basicos del tribunal fiscal.
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4.1. Titulo Preliminar

El Titulo Preliminar es un conjunto de normas que contiene instituciones,
principios y conceptos que sirven como base para el resto del conjunto de
normas y de la rama del derecho a la que pertenece. En el Titulo Preliminar
del Cadigo Tributario se abordan varios temas, incluyendo: el significado de
los tipos de tributo, el detalle de las fuentes del derecho tributario, la mencién

y desarrollo de los principios generales y especificos.

4.2. La Obligacion Tributaria

Es de caracter publico y se refiere al vinculo establecido por ley entre el
acreedor y el deudor tributario con el fin de garantizar el pago de los
impuestos. Si el deudor tributario no paga dentro del plazo establecido, la

prestacion podria ser exigible coactivamente.

4.3. Los procedimientos tributarios

El desarrollo del marco legal general del procedimiento tributario en la via
administrativa se encuentra en el marco normativo tributario nacional,
especificamente en el Libro Tercero del Codigo Tributario. Sin embargo, el
procedimiento tributario no esta definido por el Cédigo Tributario, que sirve
como guia para el sistema legal tributario nacional. Se ha descubierto que el

articulo 29 de la Ley.
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CAPITULO V: INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

El marco juridico general para las infracciones tributarias se establece en el
Marco Legal Tributario Nacional, en particular en la Ley Tributaria, Volumen
4. Este marco se complementa con otras disposiciones regulatorias adoptad
as por instituciones responsables de la administracion tributaria, como la

SUNAT.

Las infracciones tributarias pueden resultar del incumplimiento de las
obligaciones siguientes: Registre, cambie o valide la inscripcion. Emitir,
aprobar y solicitar documentos relacionados con el pago. tener documentos,
registros o libros. de hacer declaraciones e informar. permitir la supervision y

presentacion de informes ante el Departamento de Impuestos.
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Conclusiones

Las finanzas son el estudio de los recursos financieros obtenidos para cubrir
los costos de las funciones gubernamentales y la prestacion de servicios
publicos. Para controlar la recaudacion de impuestos, las autoridades

tributarias publican principios y reglas.

Es la contribucién de los ciudadanos, que debe imputarse a los gastos y a los
objetivos fijados en el presupuesto del Estado. La legislacion tributaria define
principios, procedimientos y reglas institucionales generales
para las relaciones entre administradores y contribuyentes. De esta forma

podras cumplir con tus obligaciones tributarias.

La obligacion tributaria esun derecho juridicoy publico constituido
por fondos publicos determinados por la Agencia Tributaria,

denominados obligaciones tributarias.
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