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RESUMEN

La presente tesis magistral tiene como objetivo inferir en la relacion existente
entre el gasto publico en educacion secundaria por alumno y el porcentaje de
aprobados en la regién Loreto en el periodo 2013-2019, con la finalidad de
contribuir con recomendaciones que reduzcan la brecha desfavorable de
Loreto con respecto al promedio nacional en porcentaje de aprobados. La
investigacion fue de tipo cuantitativo, nivel descriptivo-correlacional y disefio
no experimental con longitudinales, la cual incluyd como poblacién a la
totalidad de registros estadisticos sobre gasto publico, y alumnos matriculados
y aprobados en instituciones de educacion basica regular del nivel secundaria
en laregién Loreto. Luego de aplicar el coeficiente de correlacién se comprob6
la existencia de una asociacién positiva de 94.77% entre el gasto publico en
educacion secundaria por alumno y el porcentaje de aprobados en Loreto.

Palabras clave: aprobado, educacién, gasto publico.
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ABSTRACT

The objective of this research work is determined he relationship between
public spending on high school per student and the percentage of passes in
the Loreto region in the period 2013-2019, with the purpose of contributing with
recommendations that reduce the unfavorable gap of Loreto with respect to
the national average in percentage of approvals. The research was of a
quantitative type, descriptive-correlational level and longitudinal non-
experimental design, which included as a study population all the statistical
records on public spending, and students enrolled and approved in regular
basic education institutions at the high school in the Loreto region. After
applying the Pearson correlation coefficient, the existence of a positive
relationship of 94.77% between public spending on high school per student
and the percentage of passes in the Loreto region was verified.

Keywords: approved, education, public spending.
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INTRODUCCION

Al preguntarnos por la via para alcanzar el desarrollo, la educacion
aparece como un tema clave, en palabras de Cohen (2000) “las politicas
educativas generan sistemas que permiten recortar las brechas sociales entre
los distintos grupos al potencializar el capital humano al nivel necesario para
el desarrollo econémico y social”. Se entiende que la educacion desempefia
un papel central al conectar el progreso econémico y el avance en la sociedad,
al brindar los saberes y habilidades que incrementan la eficiencia laboral y la
capacidad competitiva. Al mismo tiempo, se reconoce como un elemento
esencial en la promocion de la inclusion social. Entonces, la educacion para
el bienestar individual y social, tiene impactos en el capital humano a través
del empleo, salarios, calidad de vida y progreso nacional.

Acorde con la Constitucién Politica del Perd y la Ley General de
Educacioén, ésta es un derecho fundamental de la persona y un servicio
publico; es decir, cuando el Estado lo provee es gratuita en todos sus niveles
y modalidades. Sin embargo, el nivel de gasto publico en Educacion Basica
Regular (EBR, en adelante) es tan minasculo que las instituciones educativas
no podrian operar sin la contribucion de los padres. En esa linea, Saavedra y
Suarez (2002) refieren que aproximadamente un tercio del total de lo que la
sociedad destina a los estudiantes matriculados en las escuelas estatales
proviene de contribuciones familiares, a pesar de que el marco legal lo limita,
por lo que se entiende que los progenitores que matriculan a sus hijos en
escuelas estatales asumen una parte significativa de la educacién de sus
descendientes.

En el objetivo de ofrecer un servicio de calidad para todos los peruanos,
el sector educacion cuenta con un nimero importante de indicadores: equidad
en el acceso, horas lectivas efectivas, desercion, repitencia, etc. Entre los
diversos indicadores el seleccionado para la presente tesis magistral es el
porcentaje de aprobados del nivel de educacion secundaria del total de
matriculados. En dicho item Loreto es la region peruana que presenta tasas
superiores de desaprobacién y atraso que el promedio nacional en primaria
como en secundaria, tal es asi que en términos de desaprobados de
secundaria existe una brecha desfavorable para Loreto de 12.4 puntos



porcentuales (p.p.), Yy, en términos de atraso escolar de 12.8 p.p (Minedu,
2017).

La presente tesis magistral trato el siguiente problema de investigacion:
¢, Cudl es la relacion entre el gasto publico en educacion secundaria por
alumno y el porcentaje de aprobados en la region Loreto en el periodo 2013-
2019? Y como objetivo principal el de inferir en la fuerza de asociacion
existente entre el gasto publico en educacién secundaria por alumno y el
porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el periodo 2013-2019. Por lo
tanto, sirvio para evaluar si la mayor asignacion de presupuesto publico por
alumno en la regién permite incrementar el nUmero de alumnos aprobados,
con la finalidad de elaborar politicas y programas de gasto publico eficientes
para brindar un servicio de calidad que tenga como finalidad el de reducir la

brecha desfavorable para Loreto respecto al promedio nacional.



CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes

En 2021, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativa, nivel
descriptivo-aplicado y disefio no experimental con datos longitudinales, que
incluyé como poblacion a los registros estadisticos del gasto publico del sector
educacién de la regiébn Moquegua y sus indicadores de competitividad en
2010-2019. La investigacion determin6 que existe relacion directa muy fuerte
entre el gasto publico del sector educacion y la competitividad educativa en la
region Moquegua (r = 0.98991), relacion directa muy fuerte entre el
presupuesto asignado al sector educacion y la competitividad educativa (r =
0.99644), vy, relacibn directa deébil entre el porcentaje de avance
presupuestario durante el afio fiscal en el sector educacién y la competitividad
educativa (r = 0.41281), sustentado en que el porcentaje de avance fue
bastante fluctuante durante el periodo analizado, promedio de variacién anual
de 3.39%. Todos los resultados sefialados alcanzaron la significancia
estadistica (p < 0.05). El trabajo concluyd, que a medida que se asigne y
ejecute el presupuesto es posible observar mejoras significativas en la
competitividad educativa de la region Moquegua, que se refleja en la
reduccion del analfabetismo, crecimiento de la asistencia, poblacion con nivel
educativo secundaria a mas, rendimiento escolar, conectividad a internet, e
instituciones con acceso a los servicios basicos. (Quispe Condori, 2021).

En 2019, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativa, nivel
explicativo y disefio no experimental con datos longitudinales, que consideré
como poblacion de estudio los registros de los alumnos de EBR del Peru en
2005-2017. La investigacion determin6 que el logro aprendizaje en
comprension lectora en el Pert en el nivel inicio (bajo) presenta relacion
indirecta muy fuerte con el gasto publico per capita en educacién (r = -0.9065)
y con el gasto publico en educacion sobre el total del presupuesto publico (r =
-0.8720); ademas, el logro de aprendizaje en matematica en el Peru en el nivel
inicio presenta relacion indirecta muy fuerte con el gasto publico per capita en
educacién (r = -0.8990) y con el gasto publico en educacion sobre el total del
presupuesto publico (r = -0.8498). Todos los resultados sefialados alcanzaron
la significancia estadistica (p < 0.05). El trabajo concluyo que la incidencia de

gasto por alumno en el Peru presenta un efecto positivo en el crecimiento del
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porcentaje de alumnos en el nivel en proceso (medio) y satisfactorio (alto) en
los logros de aprendizaje en lectora y matematica; el mismo efecto, se observa
en la incidencia del gasto en educacion sobre el total del presupuesto. Por lo
tanto, se recomienda incrementar la inversion en educacion. (De La Cruz
Sifuentes & Mercedes Aparicio, 2019).

En 2018, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativa, nivel
correlacional-descriptivo y disefio no experimental con datos longitudinales,
que incluyé como poblacién de estudio los registros estadisticos de las
instituciones educativas de EBR en el distrito de Chazuta, de la provincia de
San Martin, en 2010-2016. La investigacion determind que la cobertura de la
Educacion Basica Regular presenta relacion directa con: el gasto publico en
educacion (r = 0.716), el gasto total en infraestructura (r = 0.737), el gasto total
en fortalecimiento de capacidades (r = 0.717), el gasto total en equipamiento
a instituciones educativas (r = 0.609), el gasto total en materiales educativos
(r =0.727), el gasto total en gestion (r = 0.734), y con el gasto en planilla (r =
0.723). Todas las correlaciones presentadas son significativas
estadisticamente en el nivel del 5%. El trabajo concluy6 que, por cada millén
de soles adicionales de gasto publico destinado al sector educacion, la
cobertura educativa en el distrito incrementa en 221 alumnos; por lo tanto, se
debe orientar la ejecucion adecuada del gasto publico en educacion dado que
se comprueba que promueve mayores niveles de cobertura. (Saenz Jiménez
& Zumaeta Gonzales, 2018).

En 2015, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativa, nivel
descriptivo-correlacional y disefio no experimental con datos longitudinales,
que incluyé como poblacion de estudio los registros estadisticos de los
alumnos de EBR en cada una de las regiones del Perl, en 2000-2010. La
investigacion determiné que el rendimiento escolar, expresado como la
calidad educativa, presenta relacion directa muy fuerte con la gerencia publica
(r=0.919), relacion directa fuerte con la eficiencia del gasto publico (r = 0.764),
y relacion directa muy fuerte con la gestion educativa (r = 0.880). Todos los
resultados sefalados alcanzaron la significancia estadistica (p < 0.05). El
trabajo concluyé que el mejor manejo de la gerencia publica educativa, a
través de la eficiencia del gasto publico y una optima toma de decisiones en

la gestion educativa; genera mejores resultados de rendimiento escolar, que

4



se expresa en la evolucion de los indicadores de tasas de asistencia escolar,
de transicion a secundaria y al nivel superior, asi como en los resultados del
desempefio en comprension lectora y matematicas. Los resultados respaldan
la teoria de que las regiones con niveles mas exitosos de logros de
aprendizaje son aquellas que presentan una situacién socioeconémica mas

favorable. (Sotelo Pariona, 2015).

1.2 Bases teoricas
Teoria del capital humano

Diversos autores que sumaron a la teoria sobre el capital humano
consideran que se debe medir mediante indicadores de afos de escolaridad
y de experiencia profesional, las cuales explican los niveles de ingresos
individuales. El autor que implementd el término capital humano fue Adam
Smith en su obra clasica “La riqueza de las naciones”, proponiendo que se
debe tener en cuenta, aparte de los factores técnicos, los factores humanos
para hablar del correcto funcionamiento de una organizacion.

Pérez y Castillo (2016) sefialan que el incremento de la productividad
individual y global son determinados tanto por los niveles de educacién como
por la salud. Respecto a los fundamentos tedricos del capital humano, Schultz
(1961) define a la teoria del capital humano como el conjunto de habilidades,
aptitudes, experiencias y conocimientos de cada recurso humano que integra
una empresa. Ademas, hace menciéon a la educacién como un componente
crucial del capital humano debido a dos aspectos. En primer lugar, se
considera como un consumo directo cuando las personas la utilizan, y en
segundo lugar, como una inversion ya que implica destinar recursos en el
presente para obtener beneficios en el futuro.

Becker (1964) estima a la educacion como inversiones llevadas a cabo
por agentes racionales con el propdsito de mejorar su eficiencia productivay,
a consecuencia, mejorar el nivel de ingresos. El autor sostiene que cuando los
individuos deciden invertir en su educacion divergen entre los costos directos
y los de oportunidad de la inversion, respecto a los beneficios que obtendra a
futuro si continta forméandose.

Como resultado de las teorias presentadas en esta seccion, se puede

conocer la importancia de destinar recursos publicos y promover la inversion
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de privados en la educacion de la poblacién a fin de que las personas puedan
desarrollarse y reducir brechas sociales y laborales. El financiamiento de la
educacion incluye los recursos del presupuesto publico dirigidos a contar con
los recursos humanos, materiales, tecnologia y servicios necesarios para
satisfacer las necesidades educativas, haciendo cada vez mas eficiente y
equitativa su distribucion y utilizacién. Por Ley N° 31097 (2020), el Estado
asigna no menos del 6% del PBI a la educacion publica.

El Sistema Educativo en el Peru

La educacion constituye un derecho esencial de cada individuo v,
segun la Ley General de Educacion, se describe como un ciclo continuo de
ensefianza y aprendizaje que se extiende a lo largo de toda la existencia y
aporta al desarrollo integral de las personas.

El sistema educativo peruano (SEP) es la estructura organizacional de
mayor tamafio, tanto por volumen poblacional como por alcance geografico.
Para tener una idea del tamafio, el sistema de salud abarca menos lugares si
lo comparamos con el alcance de la educacion secundaria, que es el nivel de
EBR menos expandido. Esta ventajosa situacion del SEP es el resultado de
la intensa y sostenida participacion de la sociedad, que identificé en la
educacion publica un medio para acceder a oportunidades.

Con respecto a la estructura organizacional, el SEP era un sistema
centralizado que funcionaba mediante el Ministerio de Educacion (Minedu),
unidades locales e instituciones educativas; estructura que se modificé con la
introduccion de politicas de descentralizacion que originaron el
establecimiento de autoridades subnacionales a escala regional y local, que
son las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y las Unidades de
Gestion Educativa Local (UGEL), respectivamente.

Aparte de la estructura organizacional, la distribucion de recursos tiene
una funcion fundamental en establecer el @mbito de accidon de cada nivel de
gestion. De esa forma, las instituciones educativas cuentan con capacidades
bastante restringidas, lo que resulta en una capacidad limitada para tomar
decisiones sobre los recursos. Por otro lado, el Ministerio de Educacion
(Minedu), establecido por la Ley como una entidad encargada de definir

politicas a nivel nacional, también influye en este proceso, tomando cartas en
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el asunto mediante los programas nacionales, mismos que han cobrado una
gran envergadura desde el 2014.

Guadalupe et al. (2016), sefialan que el Minedu se enfoc6 en prescribir
lo que los otros actores del SEP tendrian que hacer, lo que cominmente se
entiende en desplegar iniciativas de intervencion directa y de sobrerregulacion
local. La idea de gestionar un mecanismo de habilitacion de accion local, es
decir, de crear las condiciones y capacidades para que los actores locales
decidan y ejecuten en el tema sin que medie una funcién de control central;
técnicamente se desconocen en la politica educativa peruana. 0011 0301
0201462475

A esto afiaden Guadalupe et al. (2017), que los recursos publicos del
sector se destinaron principalmente al gasto corriente, y dentro de este rubro,
al pago de remuneraciones a docentes. La carrera docente ha sido el
resultado de una combinacién de decisiones nacionales y decisiones locales,
en la que han coexistido la prescripcion y practicas no éticas. Esta situacion
ha experimentado un cambio gradual debido a dos circunstancias especificas:
el aumento del presupuesto, lo que ha llevado a una mayor asignacion de
fondos a diferentes areas en el gasto operativo; y la introduccion de la carrera
magisterial, que ha posibilitado la instauracion de un sistema basado en el
mérito para la seleccion y promocién de docentes, aunque el Minedu continta
manteniendo y fortaleciendo su rol a lo largo del proceso.

La estructura del SEP, centrada en la intervencion directa del Minedu,
comunmente deja de lado los &mbitos que no son especificos del accionar
directo de las instancias de gobierno, esto se refiere a la educacion no estatal.
Asi, se evidencia situaciones en los que autoridad no aplica su rol rector sobre
la educacién privada, lo que refleja la profunda debilidad o inexistencia de
supervisiéon. Adicionalmente, a mayor parte de los fondos asignados para el
funcionamiento del sistema se focaliza en su administracion, sin garantizar los
requisitos basicos para el funcionamiento adecuado de las instituciones y
programas educativos.

Dado que en el sector educacion no existe un total e inequivoco reparto
de funciones, son los mismos actores quienes demandan autoridad para
tomar decisiones relacionadas con las directrices bajo las cuales opera el

sistema, asi como para llevar a cabo intervenciones. Esto resulta en un
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enfoque que aparta las inquietudes que estos mismos actores no gestionan,
como la educacién no estatal y la supervision educativa. Esto se debe a que
es practicamente nula la posibilidad de que los agentes se supervisen a si

mismos.

Factores que limitan la calidad de la educacion

De acuerdo con Vertel et al. (2014) la excelencia proporciona a los
estudiantes un entorno fisico propicio para el aprendizaje, un cuerpo
preparado para la ensefianza, materiales de estudio de alta calidad y
estrategias pedagdgicas adecuadas. El papel crucial de la evaluacion en el
logro de una educacion de calidad se fortalece con una serie de iniciativas de
politica publica. Segun la perspectiva de Prieto y Manso (2018), la calidad ha
evolucionado como un pilar fundamental en las politicas educativas
nacionales y como un lema que motiva a las organizaciones internacionales.
Para la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos
(OCDE), la calidad se refiere a la formacion docente, la motivacion de los
directores escolares, los procesos y ambientes de ensefianza-aprendizaje, los
materiales y las relaciones dentro de la comunidad educativa.

Existen diversos factores que afectan la calidad de la educacion, pero
Manjarres y Salazar (2021) lo clasifican en tres grandes grupos, estos son los
factores socioeconémicos, los pedagodgicos y los técnicos. En el primero,
identificamos la inequidad en la distribucion del presupuesto publico, las
brechas sociales entre los alumnos de escuela rural y urbana, la pertinencia
personal y social, la fortaleza ética y profesional de los docentes, y las alianzas
entre las escuelas con los otros agentes educativos. Entre los factores
pedagdgicos encontramos el curriculo o plan de estudio; y, la cantidad, calidad
y disponibilidad de materiales educativos. Respecto a los factores técnicos,
se distingue la infraestructura porque contribuye a que los alumnos logren los

resultados esperados.



1.3

Definicion de términos basicos

Calidad educativa:

Conjunto de especificaciones que deben ser cumplidas en el proceso
de ensefianza-aprendizaje y cuyo grado de consecucion puede ser
medido objetivamente (Rodriguez, 2010).

Direccion Regional de Educacion:

Organo del Gobierno Regional encargada de la gestion educativa
dentro de su zona geogréfica correspondiente, asimismo promueve la
educaciéon, la cultura, la ciencia, el deporte, la tecnologia y la
recreacion. (Ley N° 28044, 2003).

Educacion Basica:

La educacion implementada con el propdsito de promover el desarrollo
integral, la manifestacion de las potencialidades y la adquisicién de los
conocimientos, capacidades, actitudes y valores que son esenciales
para un comportamiento adecuado en la sociedad. Es un requisito
obligatorio para los estudiantes desde los niveles de educacion inicial
hasta la secundaria, y cuando es proporcionada por el Estado, se
ofrece sin costo. (Ley N° 28044, 2003).

Institucion Educativa:

Lugar en que se ejecuta la prestacion del servicio y es entendida como
la comunidad de aprendizaje, representando la primera y principal
instancia de administracién del SEP descentralizado. (Ley N° 28044,
2003).

Ministerio de Educacion (Minedu):

Organo del Gobierno Central responsable de definir, dirigir y articular
la politica de educacién, cultura, recreacién y deporte, en consonancia
con la politica general del Estado. (Ley N° 28044, 2003).

Nivel de Educaciéon Secundaria:

Corresponde al tercer escaldn de la EBR y tiene una duracién de cinco
afios. Proporciona una ensefianza cientifica, humanista y técnica,
afianzando la identidad personal y social de la persona. (Ley N° 28044,
2003).

Sistema Educativo Peruano (SEP):



Implica la integracion de todos los componentes para garantizar que
las personas tengan la posibilidad de alcanzar niveles educativos mas
elevados. El SEP se estructura en funcion a los principios y fines de la
educacion, comprendiendo las etapas de Educacion Basica como las
de Superior. (Ley N° 28044, 2003).

Transicion:

Razén del niumero de nuevos ingresos al primer grado del nivel,
indicado como un porcentaje calculado a partir del nimero de alumnos
matriculados en el udltimo grado del nivel anterior durante el afio
anterior. (Unesco, 2009).

Unidad de Gestion Educativa Local:

Instancia de ejecucién descentralizada con autonomia a nivel de
provincia, cuyo objetivo es consolidar las capacidades de gestion
administrativa y pedagdgica de las instituciones educativas,
promoviendo la unidad en la sociedad y canalizando la contribucion de
los gobiernos municipales. (Ley N° 28044, 2003).

Unidad didactica:

Organizacion secuencial y cronoldgica de las sesiones o actividades de
aprendizaje que permiten el progreso de las capacidades vy

competencias previstas en el plan. (Minedu, 2016).

10



2.1

CAPITULO II: VARIABLES E HIPOTESIS

Variables y su operacionalizacién

Variable 1: Gasto publico en educacion secundaria por alumno.

+ Definicion conceptual: Conjunto de erogaciones por las entidades
utilizando los créditos presupuestarios respectivos, destinados a
cubrir la provisién de la prestacion de los servicios educativos del
nivel de educacién secundaria. (Decreto Legislativo N° 1440, 2018).

+ Definicion operacional: Registro del devengado debidamente
formalizado en actividades y proyectos para el nivel de educacion
secundaria destinado a la regién Loreto en un afio fiscal, dividido
entre el nimero de alumnos matriculados en el respectivo afio.

“ Indicadores:
¢ Asignacion presupuestaria por alumno.

e Asignacion presupuestaria  por alumno por categoria
presupuestal.

% Indices:

e Devengado en prevencion y tratamiento del consumo de drogas.

e Devengado en logros de aprendizaje de estudiantes de la EBR.

e Devengado en incremento en el acceso de la poblacién de 3 a 16
afos a los servicios educativos publicos de EBR.

e Devengado en asignaciones presupuestarias que no resultan en
productos.

¢ Alumnos matriculados en el nivel secundaria.

+ Instrumento: Ficha de registro de datos brindados por el MEF sobre
devengado presupuestal del nivel de educacion secundaria en la

region Loreto.

Variable 2: Alumnos aprobados.
+ Definicion conceptual: Es aquel que al término del afio escolar, ha
alcanzado los niveles esperados de competencias y capacidades

para ser promovido al afio de estudios siguiente. (Minedu, 2016).

11



2.2

X/
L X4

Definicion operacional: Porcentaje de alumnos en instituciones
educativas del nivel de educacion secundaria que al término del afio

escolar logran las competencias y capacidades de grado o edad.

* Indicadores:

e Porcentaje de alumnos aprobados del nivel secundaria.

% Indices:

e Alumnos aprobados en el nivel secundaria.

e Alumnos matriculados en el nivel secundaria.

« Instrumento: Ficha de datos brindados por el Minedu sobre

alumnos aprobados del nivel de educacion secundaria en la region

Loreto.

Formulacion de la hipotesis

Hipotesis principal:

Existe relacion positiva entre el gasto publico en educacion secundaria

por alumno y el porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el
periodo 2013-2019.

Hipo6tesis secundarias:

1.

Existe relacién positiva entre el gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la categoria presupuestal logros de
aprendizaje de estudiantes y el porcentaje de aprobados en la region
Loreto en el periodo 2013-2019.

. Existe relacion positiva entre el gasto publico en educacion

secundaria por alumno de la categoria presupuestal incremento en
el acceso de la poblacién de 3 a 16 afios a los servicios educativos
publicos y el porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el
periodo 2013-20109.

. Existe relacién positiva entre el gasto publico en educacion

secundaria por alumno de la categoria presupuestal asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos y el porcentaje de
aprobados en la region Loreto en el periodo 2013-2019.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

3.1 Tipoy disefio de la investigacion

La presente tesis magistral aplicé las técnicas estadisticas para el
tratamiento de las variables que determinan el nivel de la calidad educativa,
siendo identificados como métodos cuantitativos. Por lo tanto, la investigacion
es de tipo cuantitativa porque se basa en recopilar y analizar los datos
obtenidos de diversas fuentes no primarias, lo que conlleva al uso de
herramientas informaticas, matematicas y estadisticas para obtener
resultados (Alan & Cortez, 2018). El nivel de investigacion es descriptivo-
correlacional porque infiri6 en el nivel de asociacion o relacién entre las
variables de interés (Alvarez-Risco, 2020). Y, el disefio de investigacion es no
experimental con datos longitudinales, debido a que los registros pertenecen
a mas de un momento determinado en la linea del tiempo (Tam Mélaga et al.,
2008).

3.2 Poblacion y muestra

Poblaciéon de estudio:

La poblacion de estudio de la presente tesis magistral se constituyo por

todos los registros estadisticos sobre gasto publico, y alumnos

matriculados y aprobados en instituciones de EBR del nivel secundaria

en la region Loreto en el 2013-2019.

Tamafo de la muestra de estudio:

La muestra de la presente tesis magistral fue idéntica a la poblacion de

estudio, lo cual comprende la totalidad de registros estadisticos sobre

gasto publico, y alumnos matriculados y aprobados en instituciones de

EBR del nivel secundaria en la regién Loreto en el 2013-2019.

Procedimiento de muestreo:

No probabilistico a juicio del investigador.

Criterios de seleccion:

+ Criterios de inclusion

e Incluir datos de todos los alumnos matriculados en instituciones

de EBR de nivel secundaria en Loreto durante el periodo
mencionado, asi como aquellos que fueron aprobados en sus

estudios secundarios.
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3.3

3.4

3.5

++ Criterios de exclusion

e Excluir datos de alumnos que no estén matriculados en

instituciones de EBR de nivel secundaria en Loreto.

Técnicas e instrumentos

La revision documental fue la técnica aplicada para la recoleccién de
datos secundarios en presente tesis magistral, porque se trabajé con
series histoéricas publicadas por el Minedu, INEIl y MEF.

El instrumento empleado fue la descarga, compilacion y ordenamiento

de los datos estadisticos.

Procesamiento de recoleccién de datos

e La base de datos del indicador “Devengado en Educacion

Secundaria” se obtuvo del Portal de Transparencia Econdmica del
MEF, que es la web que detalla los presupuestos publicos
aprobados, modificados y ejecutados por cada una de las entidades
que administran recursos del erario publico. Se ingres6 a

https://apps5.mineco.qgob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx.

La base de datos del indicador “Alumnos matriculados” se obtuvo del
indice tematico sociales del INEI, en la seccion educacion. Se

ingreso6 a https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-

tematico/sociales/.

La base de datos del indicador “Alumnos aprobados” se recupero del
portal web de Estadistica de Calidad Educativa (Escale) del Minedu,
pagina que brinda indicadores del sector educativo como tasa de
asistencia, de repetidores, de atraso escolar, de instituciones con
servicio basicos, etc. Se ingreso a

http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias.

Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos:

Técnicas de procesamientos y analisis de los datos

1. Se hizo uso de las frecuencias y otros estadigrafos requeridos para

el correcto andlisis descriptivo univariado en Excel. Para calcular la

variable “Gasto publico en educacién secundaria” se dividié el monto
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del devengado anual debidamente formalizado en educacion
secundaria destinado a la regidn Loreto, entre el nUmero de alumnos
matriculados en el respectivo afio académico.

2. Para contrastar las hip6tesis planteadas se utilizé el programa SPSS
con el objetivo de calcular el coeficiente de correlacion al nivel de
significancia del 5%, dicha herramienta de estadistica inferencial

permite determinar el grado en el que una variable esta

Xzxzy
N

3. Por ultimo, se analizaron los resultados para que el gasto publico en

correlacionada con otra, y se calcula con la ecuacion: r,, =

educacion secundaria por alumno tenga un efecto positivo en el
porcentaje de aprobados del nivel secundaria en la region Loreto, y

el mismo pueda ser replicado en otros niveles de educacion.

3.6 Aspectos éticos

La presente tesis magistral no traté informacién reservada acerca del
sector educacion como tampoco de las autoridades a cargo, por ende se
afirma que cumple con los criterios éticos.

Con respecto al tratamiento de los datos, se informa que las bases de
datos no fueron modificadas para obtener resultados en favor de distintos
grupos sociales o entidades. De esa manera, los resultados pueden ser
replicados por cualquier investigador interesado que siga los pasos
presentados en la metodologia.

Para las referencias bibliogréficas, se cit6 a todos los autores

mencionados en la presente tesis magistral cumpliendo las normas APA.
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CAPITULO IV: RESULTADOS
Gasto publico en educacion secundaria por alumno

La tabla N°. 1 presenta el agregado del gasto publico destinado al nivel
secundaria en la regién Loreto durante el periodo 2013-2019, entendido como
el conjunto de erogaciones orientadas a la atencion de la prestacion de los
servicios educativos de secundaria, el promedio de los siete afios analizados
fue de S/ 214.7 millones anuales. El maximo monto devengado se dio en el
2019 de S/ 333.6 millones y el minimo en el 2013 de S/ 107.5 millones, con lo
cual el rango o diferencia del monto maximo devengado respecto al minimo
fue de S/ 226.1 millones.

La segunda columna de la tabla N°. 1 presenta el monto devengado en
la categoria presupuestal prevencién y tratamiento del consumo de drogas
durante el afio 2019 que fue de S/ 53.5 mil, debido a que en dicho afio se dio
incluyd esta categoria presupuestal en la EBR.

La tercera columna de la tabla N°. 1 muestra el monto devengado
debidamente formalizado en la categoria logros de aprendizaje de estudiantes
de la EBR, cuyo monto promedio anual fue de S/ 209 millones y presenta la
particularidad que incrementé afio a afio al igual que el gasto publico total.

La cuarta columna de la tabla N°. 1 expone el monto devengado en la
categoria incremento en el acceso de la poblaciéon de 3 a 16 afios a los
servicios educativos publicos de la EBR, el monto promedio anual de la misma
fue de S/ 2.2 millones, y, los mayores montos se dieron en el ailo 2015y 2019
con S/ 4.8 millones y S/ 5.3 millones respectivamente, afios que coinciden con
el inicio de nuevas gestiones regionales y por lo tanto de nuevas politicas en
las DRE.

La quinta columna de la tabla N°. 1 muestra el monto devengado
debidamente formalizado en la categoria de asignaciones presupuestarias
gue no resultan en productos. El monto promedio anual de ésta categoria fue
de S/ 3.4 millones destinado a proyectos para la atencién de una finalidad

especifica de la institucion.
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Tabla 1

Gasto publico en educacién secundaria, Loreto 2013-2019

Afo Prevencién Logros de Incremento  Asignaciones  Gasto publico
del consumo aprendizaje  en el acceso que no total en ed.
de drogas (sh €)) resultan en sec. (S/)
S)) productos (S/)
2013 - 104,650,300 489,066 2,342,304 107,481,670
2014 - 136,455,530 1,063,464 1,248,443 138,767,437
2015 - 172,933,577 4,845,851 997,305 178,776,733
2016 - 192,467,107 1,831,790 3,291,314 197,590,211
2017 - 260,279,773 321,154 1,465,048 262,065,975
2018 - 275,881,056 1,711,777 7,175,466 284,768,299
2019 374,448 320,679,795 5,266,120 7,235,871 333,556,234
Media 53,492.6 209,049,591 2,218,460 3,393,679 214,715,223
Mediana - 192,467,107 1,711,777 2,342,304 197,590,211
Rango 374,448 216,029,495 4,944,966 6,238,566 226,074,564
Fuente: MEF.

Elaboracién: Propia.

La tabla N°. 2 presenta el monto anual del gasto publico destinado al

nivel secundaria por alumno en la region Loreto durante el periodo 2013-2019,

esto quiere decir el conjunto de erogaciones en un afio fiscal dividido entre el

namero de alumnos matriculados en el mismo afio. EI monto promedio per

capita anual fue de S/ 2,550; asimismo, el 92.8% de los alumnos de educacién

secundaria de Loreto se matricularon en instituciones educativas de gestién

publicay el 7.2% restante en privadas.
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Tabla 2

Gasto publico en educacién secundaria por alumno, Loreto 2013-2019

Gasto publico

Gasto publico  Alumnos en Alumnos en Total de
. . en ed. sec.
Afio total en ed. gestion gestion alumnos
o ) ) por alumno
sec. (S/) publica privada matriculados )
2013 107,481,670 70,089 5,926 76,015 1,413.95
2014 138,767,437 67,067 6,003 73,070 1,899.10
2015 178,776,733 70,033 5,613 75,646 2,363.33
2016 197,590,211 75,210 5,948 81,158 2,434.64
2017 262,065,975 79,477 6,015 85,492 3,065.39
2018 284,768,299 83,497 5,887 89,384 3,185.90
2019 333,556,234 89,479 6,125 95,604 3,488.94
Media 214,715,223 76,407 5,931 82,338 2,550.18
Mediana 197,590,211 75,210 5,948 81,158 2,435
Rango 226,074,564 22,412 512 22,534 2,705
Fuente: MEF.

Elaboracién: Propia.

El Grafico 1 muestra la evolucién del gasto publico destinado al nivel
secundaria por alumno en la region Loreto en 2013-2019. Destaca que la
escalada es constante, es decir una tendencia creciente; por lo tanto, el monto
minimo se registra en el afio inicial (S/ 1,414 por alumno matriculado en 2013)
y el monto maximo en el ultimo afio observado (S/ 3,489 por alumno
matriculado en 2019), lo cual representa una variacién absoluta de 146.8%.
También resalta la variacion interanual de 25.9% registrada en 2017,
crecimiento sustentado en la mayor asignacion presupuestaria para mitigar
los impactos negativos del fenémeno del nifio en la educacion béasica a nivel

nacional.

18



Grafico 1

Evolucién del gasto publico en educacion secundaria por alumno
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Fuente: MEF.

Elaboracion: Propia.

Alumnos aprobados en educacidn secundaria.

La tabla N°. 3 presenta en la tercera columna el niumero de alumnos
aprobados en el nivel secundaria en la region Loreto en el periodo 2013-2019.
El promedio fue de 69,030 alumnos por afio, donde se observa que el nUmero
de alumnos aprobados crece afo a afio, pasando del minimo en el afio inicial
(2013) con 58,282 alumnos aprobados al ultimo afio (2019) con 84,798, por lo
que el rango de la variable alumnos aprobados es de 26,516 alumnos.

Mismo comportamiento se observa en el porcentaje de alumnos
aprobados, que es la proporcion de alumnos en instituciones educativas del
nivel secundaria que al término del afio escolar logran las competencias y
capacidades de grado. De esa manera, el promedio anual de esta variable fue
de 83.57%, es decir, en Loreto durante el periodo 2013-2019 el 83.57% de los

alumnos matriculados en el nivel secundaria aprobaron el afo.
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Tabla 3

Alumnos aprobados en educacién secundaria, Loreto 2013-2019

Alumnos aprobados

AfRo Alumnos matriculados Alumnos aprobados %)
2013 76,015 58,282 76.67129
2014 73,070 59,085 80.86057
2015 75,646 64,088 84.72071
2016 81,158 67,615 83.31325
2017 85,492 72,298 84.56698
2018 89,384 77,042 86.19172
2019 95,604 84,798 88.69679
Media 82,338 69,030 83.57447
Mediana 81,158 67,615 84.56698
Rango 22,534 26,516 12.02550

Fuente: Enaho-INEI.

Elaboracion: Propia.

El Grafico 2 muestra la evolucién del gasto publico destinado al nivel
secundaria la region Loreto durante el periodo 2013-2019. En primer lugar,
destaca la presencia de una linea de tendencia positiva, que obtiene su valor
minimo en el afo inicial y su valor maximo en el afio final del horizonte de
estudio. Asi, en 2013 el 76.67% de alumnos matriculados aprobaron el afio,
mientras que en 2019 el 88.70% aprobaron; con lo cual, el rango de la variable
objeto de estudio es de 12.03%, y, representa una variacion absoluta de
15.68%.

En el Grafico 2 también destaca el afio 2015 como aquel en que mayor
variacion interanual se registré con un crecimiento de 4.77% respecto al 2014,
llegando a superar los porcentajes del 2016 y 2017. Uno de los motivos que
sustentan esta particularidad es que a partir del 2015 se empez06 a aplicar la
evaluacion censal de estudiantes (ECE) a aquellos que cursan el segundo
grado de secundaria y en el objetivo de que méas alumnos alcancen el nivel de
logro satisfactorio se incremento el gasto en la categoria logros de aprendizaje

de estudiantes de la EBR, la misma que se analiz6 en el subcapitulo previo.
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Grafico 2

Evolucién de alumnos aprobados en educacion secundaria
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Fuente: MEF.

Elaboracion: Propia.

Contraste de hipotesis

Hipotesis principal: “Existe relacion positiva entre el gasto publico en
educacion secundaria por alumno y el porcentaje de aprobados en la regién
Loreto en el periodo 2013-2019”.

Para demostrarlo se aplico la correlacion R de Pearson que se presenta
en la tabla N°. 4 al nivel de significancia estadistica del 5%, donde la hipotesis
alternativa queda expresada de la siguiente manera: Hy:r # 0. Superada la
prueba de significancia (p=0.001), existen argumentos que conducen a no
rechazar la hipotesis alternativa.

Continuando, se observa que el coeficiente de correlacion obtiene el
valor de 94.77%, el mismo que se interpreta como una relacion directa muy
fuerte entre el gasto publico en educacion secundaria por alumno y el
porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el periodo 2013-2019. El signo
positivo indica que mientras una variable tiende a aumentar (disminuir) la otra

variable también lo hara. Es decir, a mayores montos de gasto publico en
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educacion secundaria por alumno se espera que el porcentaje de alumnos

aprobados crezca en una proporcién similar.
Tabla 4

Coeficiente de correlacion entre gasto total y alumnos aprobados

Alumnos aprobados

Gasto total por alumno R de Pearson 0.94771
P>t 0.0012
Observaciones 7

Elaboracion: SPSS.

Lo anterior se comprueba en el Gréafico 3 que es el diagrama de
dispersiéon de puntos de las variables, en la misma se observa una tendencia
positiva entre los puntos, es decir, si se traza una linea diagonal en la figura

existe una alta probabilidad de que los puntos caigan sobre la misma.
Grafico 3

Dispersion de puntos entre gasto total y alumnos aprobados
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Elaboracion: SPSS.

Existe justificacion para aceptar la hipdtesis general, porque se
encontrd relacion positiva muy fuerte entre el gasto publico en educacion
secundaria por alumno y el porcentaje de alumnos aprobados en la region
Loreto durante el periodo 2013-2019.

Hipotesis especificas

Hipotesis especifica N° 1: “Existe relacion positiva entre el gasto publico en

educacién secundaria por alumno de la categoria presupuestal logros de
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aprendizaje de estudiantes y el porcentaje de aprobados en la region Loreto
en el periodo 2013-2019".

Nuevamente se aplico la correlacion R de Pearson que se presenta en
la tabla N°. 5. Superada la prueba de significancia al nivel del 5% (p=0.002),
existen argumentos que conducen a no rechazar la hipotesis alternativa.
También, se observa que el coeficiente de correlacion obtiene el valor de
93.92%, lo que se entiende como una asociacion directa muy fuerte entre el
gasto publico en educacion secundaria por alumno de la categoria
presupuestal logros de aprendizaje de estudiantes y el porcentaje de
aprobados en la regién Loreto en el periodo 2013-2019. El signo positivo
indica que mientras una variable tiende a aumentar (disminuir) la otra variable
también lo hara. Por ende, a mayores montos de gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la categoria presupuestal logros de aprendizaje de
estudiantes se espera que el porcentaje de alumnos aprobados crezca en una
proporcién similar.

Tabla 5

Coeficiente de correlacion entre gasto en logros y alumnos aprobados

Alumnos aprobados

Gasto en logros por alumno R de Pearson 0.93923
P> |t| 0.0017
Observaciones 7

Elaboracion: SPSS.
Lo anterior se comprueba en el Gréfico 4 que es el diagrama de

dispersién de puntos, en la misma se observa una tendencia positiva entre los
puntos, es decir, si se traza una linea diagonal en la grafica existe una alta

probabilidad de que los puntos caigan sobre la misma.
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Grafico 4

Dispersion de puntos entre gasto en logros y alumnos aprobados

900

850

B25

Alumnos aprobados
[ ]

800

1000,00 1500,00 2000,00 2500,00 3000,00 350000

Gasto en logros por alumno

Elaboracion: SPSS.

Asi, la primera hipétesis especifica esta justificada porque existe
relacion directa muy fuerte entre el gasto publico en educacion secundaria por
alumno de la categoria logros de aprendizaje de estudiantes y el porcentaje

de alumnos aprobados en la region Loreto en el 2013-2019.

Hipotesis especifica N° 2: “Existe relacion positiva entre el gasto publico en
educacién secundaria por alumno de la categoria presupuestal incremento en
el acceso de la poblacion de 3 a 16 afios a los servicios educativos publicos y
el porcentaje de aprobados en la region Loreto en el periodo 2013-2019”.

Por tercera vez se aplico la correlacion R de Pearson al nivel de
significancia del 5% que se presenta en la tabla N°. 6, se observa que el
coeficiente de correlacion es de 57.98%, lo que se interpreta como una
relacion directa moderada entre el gasto publico en educacién secundaria por
alumno de la categoria incremento en el acceso de la poblacion de 3 a 16
afos a los servicios educativos publicos y el porcentaje de aprobados en la
region Loreto en el periodo 2013-2019. El signo positivo indica que mientras
una variable tiende a aumentar (disminuir) la otra variable también lo hara. Por
lo tanto, a mayores montos de gasto publico en educacion secundaria por

alumno de la categoria presupuestal logros de aprendizaje de estudiantes se
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espera que el porcentaje de alumnos aprobados crezca, pero en menor
proporcion.

Sin embargo, la prueba de significancia obtiene el valor p de 0.172 que
es mayor al nivel de significancia del 5%. Por ende, existen argumentos que
conducen a no aceptar la hipoétesis alternativa que sefala que el coeficiente

de correlacion es diferente de cero.
Tabla 6

Coeficiente de correlacion entre gasto en acceso y alumnos aprobados

Alumnos aprobados

Gasto en acceso por alumno R de Pearson 0.57977
P>t 0.1725
Observaciones 7

Elaboracion: SPSS.

Lo anterior se reafirma en el Gréafico 5, donde el diagrama de dispersion
de puntos no muestra una tendencia clara, y si se traza una linea diagonal no
existen muchas posibilidades de que los puntos caigan sobre la misma.

Grafico 5

Dispersion de puntos entre gasto en acceso y alumnos aprobados
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Elaboracion: SPSS.

No existen argumentos para aceptar la segunda hipotesis especifica,
por lo que se rechaza la presencia de relacion entre el gasto publico en
educacién secundaria por alumno de la presente categoria presupuestal y el

porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el periodo 2013-2019.
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Hipotesis especifica N° 3: “Existe relacion positiva entre el gasto publico en
educaciéon secundaria por alumno de la categoria presupuestal asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos y el porcentaje de aprobados
en la region Loreto en el periodo 2013-2019”.

Por tercera vez se aplico la correlacion R de Pearson al nivel de
significancia del 5% que se presenta en la tabla N°. 7, se observa que el
coeficiente de correlacion obtiene el valor de 54.99%, lo que se interpreta
como una relacion directa moderada entre el gasto publico en educacion
secundaria por alumno de la categoria asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos y el porcentaje de aprobados en la regién Loreto en el
periodo 2013-2019. El signo positivo indica que mientras una variable tiende
a aumentar (disminuir) la otra variable también lo hara. Por lo tanto, a mayores
montos de gasto publico en educacion secundaria por alumno de la categoria
presupuestal logros de aprendizaje de estudiantes se espera que el
porcentaje de alumnos aprobados crezca, pero en menor proporcion.

Sin embargo, la prueba de significancia obtiene el valor p de 0.201 que
es mayor al nivel de significancia del 5%. Por lo tanto, existen argumentos que
conducen a rechazar la hipétesis alternativa que sefiala que el coeficiente de

correlacion es diferente de cero.
Tabla 7

Coeficiente de correlacion entre gasto en asignaciones y alumnos aprobados

Alumnos aprobados

Gasto en asignhaciones que no R de Pearson 0.54994
resultan en productos por alumno P > [t| 0.2010
Observaciones 7

Elaboracion: SPSS.
Lo anterior se reafirma en el Grafico 6, donde el diagrama de dispersion
de puntos no muestra una tendencia clara, y si se traza una linea diagonal no

existen muchas posibilidades de que los puntos caigan sobre la misma.
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Grafico 6

Dispersion de puntos entre gasto en asignaciones y alumnos aprobados
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Elaboracion: SPSS.
No existen argumentos para aceptar la tercera hipotesis especifica, por

lo que se rechaza la presencia de relacion entre el gasto publico en educacion
secundaria por alumno de la categoria presupuestal asignaciones
presupuestarias que no resultan en productos y el porcentaje de aprobados

en la region Loreto en el periodo 2013-2019.
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CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

La calidad educativa es el conjunto de especificaciones que deben ser
cumplidas en el proceso de ensefianza-aprendizaje y cuyo grado de
consecuciéon puede ser medido objetivamente (Rodriguez, 2010). Asi, Sotelo
Pariona (2015) concluyo que la calidad educativa nacional presenta relacion
directa fuerte con la eficiencia del gasto publico (r = 0.764). En esa linea de
investigacion, el estudio de Quispe Condori (2021) encontr6 que existe
relacion directa muy fuerte entre gasto publico del sector educacién y la
competitividad educativa en la region Moquegua (r = 0.990), y, entre el
presupuesto asignado al sector educacion y la competitividad educativa (r =
0.996). La presente tesis magistral también determind que existe una relacion
directa muy fuerte entre gasto publico en educacién secundaria por alumno y
el porcentaje de aprobados en la region Loreto (r=0.947).

Respecto a otros indicadores de calidad educativa, De La Cruz
Sifuentes y Mercedes Aparicio (2019) determinaron que el gasto publico per
capita en educacion se relaciona indirectamente con el logro aprendizaje en
el Peru en el nivel inicio (r = -0.907), y con el gasto publico per capita en
educaciéon (r = -0.899). Similar resultado obtuvo la presente tesis magistral,
donde se concluye que existe relacion directa entre el gasto publico en
educacion secundaria por alumno de la categoria presupuestal logros de
aprendizaje de estudiantes y el porcentaje de aprobados (r=0.939).

Saenz Jiménez y Zumaeta Gonzales (2018) encontraron que existe
relacion directa entre el gasto publico en educacion y la cobertura de la EBR
distrital en Chazuta (r = 0.716). Caso contrario, la presente tesis magistral no
encontro relacion entre el gasto publico en educacion secundaria por alumno
de la categoria presupuestal incremento en el acceso y el porcentaje de

aprobados.
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CAPITULO VI: PROPUESTA

En la presente tesis magistral se determin6é que a mayores montos de
gasto publico en educacion secundaria por alumno se espera que el
porcentaje de alumnos aprobados aumente en la misma proporcién. Por lo
que se debe priorizar la programacion presupuestal en zonas rurales de la
region Loreto porque estas instituciones educativas cuentan con un menor
acceso a los servicios educativos basicos, con lo cual se incrementaria la
calidad educativa y por lo tanto el porcentaje de alumnos aprobados.

Asimismo, es necesario formular estrategias de politica econémica
integral para la solucién de problemas de los agentes involucrados dentro del
sector educacion y fomentar las inversiones productivas intensivas en la
promocion de empleo, incrementando asi los ingresos per capita que permitan
la satisfaccion de sus necesidades basicas y contribuyendo a mejoras en los

indicadores de calidad educativa.
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CAPITULO VII: CONCLUSIONES

1. El gasto publico destinado al nivel de educacién secundaria por alumno en
la region Loreto evoluciond positivamente durante el periodo 2013-2019,
objetivamente presentd una variacion absoluta de 146.8% al pasar de un
monto por alumno de S/ 1,414 en 2013 a S/ 3,489 en 2019. Misma
evolucion se observé del porcentaje de alumnos aprobados, que registrd
una variaciéon absoluta de 15.68% al pasar de 76.67% de alumnos
matriculados que aprobaron en 2013 a 88.70% en 2019.

2. Existe relacion directa muy fuerte de 94.77% entre el gasto publico en
educacion secundaria por alumno y el porcentaje de aprobados en la regién
Loreto en el periodo 2013-2019. Es decir, a mayores (menores) montos de
gasto publico en educacion secundaria por alumno se espera que el
porcentaje de alumnos aprobados crezca (disminuya) en una proporciéon

similar.

3. Existe relacion directa muy fuerte de 93.92% entre el gasto publico en
educacién secundaria por alumno de la categoria presupuestal logros de
aprendizaje de estudiantes y el porcentaje de aprobados en la regién Loreto
en el periodo 2013-2019.

4. No se comprobd la presencia de relacion alguna entre el gasto publico en
educacion secundaria por alumno de la categoria presupuestal incremento
en el acceso y el porcentaje de aprobados, como tampoco entre el gasto
publico en educacion secundaria por alumno de la categoria presupuestal
asignaciones presupuestarias que no resultan en productos y el porcentaje
de aprobados, debido a que las pruebas de significancia obtuvieron un

valor-p que era mayor al nivel de significancia escogido del 5%.
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CAPITULO VIII: RECOMENDACIONES
1. Al Minedu, promover consensos para superar los problemas coyunturales
que hacen referencia a la poca claridad de politicas de largo plazo, la
limitada coordinacion entre este ente rector y los niveles intermedios de
gestion educativa. Asi, el Minedu debe liderar un proceso de cambio del
financiamiento del SEP y los mecanismos de asignaciéon de recursos, los
cuales deben mejorar la calidad de los procesos de aprendizaje en el
sistema de EBR, aumentar la eficiencia y eficacia del uso del presupuesto

publico, y, hacer mas equitativo el acceso a educacion.

2. Al gobernador regional de Loreto, que coordine con el gerente de la DRE
Loreto (hoy Gerencia Regional de Educacién), las ocho UGEL y los
directores de las instituciones educativas de nivel secundaria, a fin de que
identifiquen las principales debilidades y amenazas del SEP, para asi
incluirlas en la programacion presupuestal consiguiendo aumentar la

eficiencia del gasto publico.

3. A las autoridades educativas locales, promover e incentivar la utilizacién
del presupuesto publico a través de proyectos de inversion integrales, con
componentes de infraestructura, equipamiento y capacitacion a docentes y

padres de familia, abarcando asi a todos los integrantes del SEP.

4. A los investigadores interesados en la calidad de la educaciéon peruana,
ampliar la tesis sobre la influencia del gasto publico en educacion
secundaria por alumno, por lo que es necesario que lo relacionen con otros
indicadores de calidad educativa como son: la equidad en el acceso, horas
lectivas efectivas, desercion y repitencia. Asimismo, se podria ampliar el
nivel de investigacion al causal para asi estimar el efecto del gasto publico
y sus categorias presupuestales sobre el porcentaje de aprobados en

educacion secundaria en la region Loreto.

31



CAPITULO IX: REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Alan, D., y Cortez, L. (2018). Procesos y Fundamentos de la Investigacion
Cientifica. Universidad Técnica de Machala.

Alvarez-Risco, A. (2020). Clasificacion de las investigaciones. Universidad de
Lima.

Becker, G. (1964). Human capital: a theorical and empirical analysis, with
special reference to education. National Bureau of Economic Research.

Cohen, E. (2000). ¢Hacia donde va el gasto publico en educacion? Logros y
desafios. Volumen I: La busqueda de la eficiencia. Naciones Unidas.

Decreto Legislativo N° 1440 de 2018 [Presidente de la Republica]. Decreto
Legislativo del Presupuesto Publico. 16 de setiembre de 2018.

De la Cruz Sifuentes, L. V., y Mercedes Aparicio, J. D. (2019). Gasto publico
en educacién y su incidencia en los niveles de logros de aprendizaje
en el Perq, periodo 2005-2017. [Tesis de pregrado, Universidad
Nacional Santiago Antlnez de Mayolo].
http://repositorio.unasam.edu.pe/handle/lUNASAM/4176

Guadalupe, C., Castillo, L. E., Castro, P., Villanueva, A., y Urquizo, C. (2016).
Conclusion de estudios primarios y secundarios en el PerQ: progreso,
cierre de brechas y poblaciones rezagadas. Universidad del Pacifico.

Guadalupe, C., Leon, J., Rodriguez, J., y Vargas, S. (2017). Estado de la
educacion en el Perd. Andlisis y perspectivas de la Educacion Basica.
Grupo de Analisis para el Desarrollo - GRADE.

Ley N° 28044 de 2003 [Congreso de la Republica]. Ley General de Educacion.
29 de julio de 2003.

Ley N° 31097 de 2020 [Congreso de la Republica]. Ley de Reforma del
Articulo 16 de la Constitucion Politica del Peru con el fin de fortalecer
el Sector Educacion. 29 de diciembre de 2020.

Manjarres, J. A., y Salazar, R. E. (2021). El gasto publico en los pilares de
educacion (cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia): una revision
bibliografica. Conocimiento Global, 6(S1), 76-96.

Ministerio de Educaciéon. (2016). Educacién Basica Regular: Programa
curricular de Educacion Secundaria.

Ministerio de Educacion. (2017). Loreto: ¢cémo vamos en educacion?
Estadistica de Calidad Educativa - ESCALE.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura. (2009). Indicadores de la educacion. Especificaciones
técnicas.

Pérez, D. I, y Castillo, J. L. (2016). Capital humano, teorias y métodos:
importancia de la variable salud. Economia, sociedad y territorio,
16(52), 651-673.

Prieto, M., y Manso, J. (2018). La calidad de la educacién en los discursos de
la OCDE y el Banco Mundial. En H. Monarca (Ed.), Calidad de la
Educacién en Iberoamérica: Discursos, politicas y practicas (pp. 114-
135). Universidad Autbnoma de Madrid. Departamento de Didactica y
Teoria de la Educacion.

Quispe Condori, F. H. (2021). El gasto publico del sector educacion y su
influencia en la competitividad educativa de la regibn Moquegua, 2010-
2019. [Tesis de pregrado, Universidad Ceésar Vallejo].
https://hdl.handle.net/20.500.12692/71230

32



Rodriguez, W. (2010). El concepto de calidad educativa: una mirada critica
desde el enfoque histéricocultural. Actualidades Investigativas en
Educacion, 10(1), 1-28.

Saavedra, J., y Suérez, P. (2002). Financiamiento de la educacién publica en
el Peru: el rol de las familias. Documento de trabajo N° 38. Grupo de
Andlisis de Desarrollo - GRADE.

Saenz Jimeénez, L. E., y Zumaeta Gonzales, M. (2018). Gasto publico en
educacién y su relacion con la cobertura educativa en e nivel basico
regular en el distrito de Chazuta, periodo 2010-2016. [Tesis de
pregrado, Universidad Nacional de San Martin].
https://repositorio.unsm.edu.pe/handle/11458/2946

Schultz, T. (1961). Investment in Human Capital. The American Economic
Review, 51(1), 1-17.

Sotelo Pariona, G. C. (2015). El gasto publico y la calidad educativa en la
Educacion Basica Regular en el Peru periodo 2000-2010. [Tesis de
maestria, Universidad Nacional de Ingenieria].
https://repositorio.uni.edu.pe/handle/20.500.14076/3968

Tam Malaga, J., Vera, G. y Oliveros Ramos, R. (2008). Tipos, métodos y
estrategias de investigacion. Pensamiento y Accion, (5), 145-154.

Vertel, M., Cepeda, J., y Lugo, E. A. (2014). Analisis multivariado de la calidad
educativa de Sucre. Scientia et technica, 19(1), 96-105.

33



ANEXOS



Estadistica complementaria 1

Matriz de correlaciones

Anexo N° 1. Estadistica complementaria

Correlaciones

Gasto en
Alumnos Gasto total por  Gasto en logros Gasto en acceso asignaciones por

aprobados alumno por alumno por alumnos alumno
Alumnos aprobados Correlacion de Pearson 1 ,948™ ,939™ ,580 ,550
Sig. (bilateral) ,001 ,002 172 ,201
N 7 7 7 7 7
Gasto total por alumno Correlacion de Pearson ,948™ 1 ,999™ 327 ,619
Sig. (bilateral) ,001 ,000 475 ,138
N 7 7 7 7 7
Gasto en logros por alumno  Correlacion de Pearson ,939™ ,999™ 1 ,297 ,595
Sig. (bilateral) ,002 ,000 517 ,159
N 7 7 7 7 7
Gasto en acceso por alumnos Correlacién de Pearson ,580 327 ,297 1 ,173
Sig. (bilateral) 172 475 517 710
N 7 7 7 7 7
Gasto en asignaciones por Correlacion de Pearson ,550 ,619 ,595 173 1

alumno Sig. (bilateral) ,201 ,138 ,159 ,710

N 7 7 7 7 7

** La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Elaboracién: SPSS.



Estadistica complementaria 2

Matriz de correlaciones

Shapiro-Wilk W test for normal data

Variable Obs W v z Prob>z
alumnosapr~s 7 0.95745 0.559 -0.829 0.79658
gastoporal~o T 0.95815 0.550 -0.851 0.80268

logros 7 0.94404 0.735 —-0.455 0.67532
acceso 7 0.85027 1.967 1.157 0.12361
noproductos T 0.83325 2.190 1.367 0.08B588

Elaboracién: SPSS.



Anexo N° 2. Instrumentos de recoleccién de datos
Instrumento de recoleccién de datos 1

Devengado del gasto publico en educacion secundaria en Loreto 2013-2019

items 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Prevencion y tratamiento - - - - - - 374,448
del consumo de drogas
Logros de aprendizaje de 104,650,300 136,455,530 172,933,577 192,467,107 260,279,773 275,881,056 320,679,795
estudiantes de la EBR
Incremento en el acceso 489,066 1,063,464 4,845,851 1,831,790 321,154 1,711,777 5,266,120
de la poblacién de 3 a 16
afios a los servicios
educativos publicos de
EBR
Asignaciones 2,342,304 1,248,443 997,305 3,291,314 1,465,048 7,175,466 7,235,871
presupuestarias que no
resultan en productos
Gasto Publico total en 107,481,670 138,767,437 178,776,733 197,590,211 262,065,975 284,768,299 333,556,234

Educacion Secundaria (A
+B+C+D)

Fuente: MEF.
Elaboracion: Propia.



Instrumento de recoleccién de datos 2

Alumnos matriculados en educacion secundaria en Loreto 2013-2019
items 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

F. Alumnos matriculados en 70,089 67,067 70,033 75,210 79,477 83,497 89,479
II.LEE. gestion publica

G. Alumnos matriculados en 5,926 6,003 5,613 5,948 6,015 5,887 6,125
II.EE. gestion privada

H. Alumnos matriculados total 76,015 73,070 75,646 81,158 85,492 89,384 95,604
(F+G)

Fuente: INEL.

Elaboracion: Propia.



Instrumento de recoleccién de datos 3

Alumnos aprobados en educacién secundaria en Loreto 2013-2019

items 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
I.  Alumnos matriculados total 76,015 73,070 75,646 81,158 85,492 89,384 95,604
(H)
J. Alumnos aprobados total 58,282 59,085 64,088 67,615 72,298 77,042 84,798
K. Porcentaje de alumnos 76.67129 80.86057 84.72071 83.31325 84.56698 86.19172 88.69679

aprobados (J /1)

Fuente: Escale.
Elaboracion: Propia.



Anexo N° 3. Matriz de consistencia

Titulo de la Problema de investigacion Objetivos de la Hipotesis Tipo de disefio Poblacion de Instrumento

investigacion Investigacion de estudio estudio y de
procesamiento recoleccién

Gasto General: General: General: Tipo de Poblacion: regis- Base de datos
publico en (Cudl es la relacion entre el Determinar la relacidn entre el Existe relacion positiva entre el  investigacion: tros estadisticos secundarios:
educacion gasto publico en educacion gasto publico en educacion gasto publico en educacion Cuantitativo sobre gasto
secundaria secundaria por alumno y el secundaria por alumno y el secundaria por alumno y el Descriptivo publico, y Gasto publico
por alumno y porcentaje de aprobados en la porcentaje de aprobados en la  porcentaje de aprobados en la Correlacional alumnos en educacion
el porcentaje region Loreto en el periodo region Loreto en el periodo regién Loreto en el periodo matriculados y secundaria por
de aprobados 2013-2019? 2013-20109. 2013-2019. Disefio de aprobados en alumno,

en la region
Loreto 2013-
2019.

Especificos:

1. ¢ Cual es la relacién entre el
gasto publico en educacion
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal logros
de aprendizaje de estudiantes
y el porcentaje de aprobados
en la region Loreto en el
periodo 2013-2019?

2. ¢Cual es la relacion entre el
gasto publico en educacion
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal
incremento en el acceso de la
poblacién de 3 a 16 afos a los
servicios educativos publicos y
el porcentaje de aprobados en
la region Loreto en el periodo
2013-2019?

3. ¢ Cuél es la relacién entre el
gasto publico en educacion
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal
asigna-ciones presupuestarias
que no resultan en productos y
el porcentaje de aprobados en
la region Loreto en el periodo
2013-2019?

Especificos:

1. Determinar la relacion entre
el gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal logros
de aprendizaje de estudiantes
y el porcentaje de aprobados
en la region Loreto en el
periodo 2013-2019.

2. Determinar la relacion
existente entre el gasto publico
en educacion secundaria por
alumno de la categoria
presupuestal incremento en el
acceso de la poblacién de 3 a
16 afios a los servicios
educativos publicos y el
porcentaje de aprobados en la
region Loreto en el periodo
2013-2019.

3. Determinar la relacion entre
el gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal
asignaciones presupuestarias
gue no resultan en productos y
el porcentaje de aprobados en
la region Loreto en el periodo
2013-2019.

Especificos:

1. Existe relacién positiva entre
el gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal logros
de aprendizaje de estudiantes
y el porcentaje de aprobados
en la region Loreto en el
periodo 2013-2019.

2. Existe relacion positiva
existente entre el gasto publico
en educacion secundaria por
alumno de la categoria
presupuestal incremento en el
acceso de la poblacién de 3 a
16 afios a los servicios
educativos publicos y el
porcentaje de aprobados en la
region Loreto en el periodo
2013-2019.

3. Existe relacion positiva entre
el gasto publico en educacién
secundaria por alumno de la
categoria presupuestal
asignaciones presupuestarias
que no resultan en productos y
el porcentaje de aprobados en
la region Loreto en el periodo
2013-2019.

investigacion:
No experimental
Longitudinal

instituciones  de
Educacion Baésica
Regular del nivel
secundaria en la
region Loreto
durante el periodo
2013-2019.

Procesamiento:
Microsoft  Excel
para estadistica
descriptiva,

Programa SPSS
para obtener los
coeficientes de
correlacion de
Pearson.

obtenido de la

pagina  web
del MEF e
INEI.

Porcentaje de

alumnos
aprobados de
educacion
secundaria,
obtenido de la
pagina  web
del Minedu e
INEI.




Anexo N° 4. Tabla de operacionalizaciéon de variables

Variable Definicion Definicion Indicador indices Instrumento
conceptual operacional
Gasto Conjunto de Registro del 1. Asignacion * Devengado en prevencion y Ficha de
publico en erogaciones por las devengado presupuestaria tratamiento del consumo de registro  de
educacion entidades utilizando debidamente por alumno. drogas. datos
secundaria los créditos formalizado en 2. Asignacion * Devengado en logros de brindados por
por alumno presupuestarios actividades y presupuestaria aprendizaje de estudiantes de la el MEF.
respectivos, proyectos para el por alumno por EBR.
destinados a cubrir nivel de educacion categoria * Devengado en incremento en el
la provision de la secundaria presupuestal. acceso de la poblacion de 3 a
prestacion de los destinado alaregion 16 afos a los servicios
servicios educativos Loreto en un afo educativos publicos de EBR.
del nivel de fiscal, dividido entre * Devengado en asignaciones
educacion el namero de presupuestarias que no resultan
secundaria. alumnos en productos.
(Decreto Legislativo matriculados en el * Alumnos matriculados en 1° a
N° 1440, 2018). respectivo afo. 5° grado del nivel secundaria
Alumnos Es aquel que al Porcentaje de 1. Porcentaje de * Alumnos aprobados en 1° a 5° Ficha de
aprobados término del afio alumnos en alumnos grado del nivel secundaria. registro de
escolar, ha instituciones aprobados del * Alumnos matriculados en 1° a datos
alcanzado los educativas del nivel nivel secundaria  5° grado del nivel secundaria. brindados por
niveles esperados secundaria que al el Minedu.

de competencias y término del afio
capacidades para escolar logran las
ser promovido al competencias y
afio de estudios capacidades de
siguiente. (Minedu, grado o edad.
2016).

Elaboracion: Propia.



