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RESUMEN

Las finanzas publicas son recursos econdmicos que le permiten al sector publico desarrollar
sus actividades

Por tanto, por “finanzas publicas” se entiende a la disciplina que se ocupa de la forma como
se manejan los recursos financieros que moviliza un Estado.

Clasificacion de las fuentes de financiamiento
a. Recursos ordinarios
b. Recursos directamente recaudados
c. Recursos por operaciones oficiales de crédito
d. Donaciones y transferencias
e. Recursos determinados
e.l. Contribuciones a fondos
e.2. Fondo de Compensacion Municipal
e.3. Impuestos municipales
e.4. Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones

LA TRIBUTACION MUNICIPAL

Su finalidad es representar al vecindario, ademas de promover la adecuada
prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de
su circunscripcidn. Para financiar estos objetivos, los gobiernos locales cuentan con ingresos
propios, y con transferencias del gobierno central. Sobre los primeros, debe recordarse que
la Ley de Tributacién Municipal, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto
Supremo N2 156-2004-EF cred una serie de impuestos a su favor; ademas, establecid las
reglas para la creacién de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos, cada
uno de los cuales tienen sus propias reglas.

De acuerdo al articulo 32 de la Ley de Tributacién Municipal (en adelante, sélo LTM), las
Municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes fuentes:

a) Los impuestos municipales creados a su favor.

b) Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales, en el marco de los
limites establecidos en la referida ley.

c¢) Los impuestos nacionales creados en favor de las Municipalidades y recaudados por el
Gobierno Central.

d) Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de Compensacién Municipal.
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Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:

Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacién directa de la municipalidad al contribuyente. Dichos tributos son los
siguientes:

a) Impuesto predial.

b) Impuesto de alcabala.

c) Impuesto al patrimonio vehicular.

d) Impuesto a las apuestas.

e) Impuesto a los juegos.

F) Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

g) Impuestos a los juegos de casino.

h) Impuesto a los juegos de maquinas tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

Hay diversas contribuciones y tasas que pueden cobrar los gobiernos locales al amparo de
su autonomia. En relacion a las tasas, podemos mencionar que las principales son aquellas
por arbitrios (limpieza publica, parques y jardines y serenazgo), licencias y derechos.

Los impuestos creados a favor de las municipalidades y recaudados por el Gobierno Central
son los siguientes:

a) Impuesto de Promocién Municipal

b) Elimpuesto al Rodaje

c) Ellmpuesto a las Embarcaciones de Recreo
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1. LAS FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas son recursos econémicos que le permiten al sector publico desarrollar
sus actividades

Las decisiones que adopta el sector publico afectan al comportamiento y al bienestar
publico tienen su reflejo institucional en el presupuesto. La accidon presupuestaria del
Estado, en cualquiera de sus niveles, se expresa como una acciéon determinada en el
desempeiio de una funcién especial; en un tiempo determinado; que aplica recursos para
obtener unos resultados concretos: bienes y servicios; con un fin preciso: satisfacer
necesidades publicas.

Por “finanzas publicas” se entiende a la disciplina que se ocupa de la forma como se
manejan los recursos financieros que moviliza un Estado (también se suelen mencionar las
expresiones “gobierno” o “sector publico”). Esto involucra cémo un Estado distribuye el
gasto publico y cdmo obtiene recursos a través de los impuestos.

Las finanzas publicas se ejercen a través de las politicas fiscales; en ellas se indican, por
ejemplo, qué impuestos existen, quiénes deben de pagarlos, por qué monto ascienden,
entre otros detalles sobre los gravdmenes; y también se hace una definicién de cémo se
distribuird el presupuesto con el que se dispone.

1.1. DERECHO FINANCIERO Y DERECHO TRIBUTARIO

Derecho Financiero:

Es el conjunto de normas juridicas que regulan la actividad financiera del Estado
en sus tres momentos, a saber:

a) En el establecimiento de tributos y obtencién de diversas clases de recursos;
b) En la gestion o manejo de sus bienes patrimoniales y;

c) Enlaerogacion de recursos para los gastos publicos;

Todo ellos combinados como relaciones juridicas que en ejercicio de dicha
actividad se establecen entre los diversos érganos del Estado o entre dichos
drganos y los particulares ya sean deudores o acreedores del Estado.

La actividad financiera en la época actual no tiene como Unica finalidad la obtencién de
ingresos suficientes para cubrir el gasto publico, sino que pretende, ademas, impulsar la
economia dirigiéndola y regulandola, aspecto en el que las relaciones entre derecho y la
economia se entrelazan de tal manera que son dificiles de disociar.
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El espaiol Fernando Sainz de Bujanda, en su obra Sistema de Derecho Financiero: ha
destacado la naturaleza compleja de la actividad financiera, la cual tiene un caracter
politico, por las caracteristicas del ente que lo produce y de los fines que se persiguen;
econdmico, por los medios empleados; y juridico, por la forma en que actia y se
desenvuelve.

Asimismo, Sainz de Bujanda también habia advertido que cualesquiera que fueran los
supuestos en los que la actividad financiera surgiera, ésta es una manifestacion de la
actividad politica. Mds aun, la actividad financiera no puede ser subsumida en los esquemas
econdmicos, porque cuando el Estado actua lo hace siempre con un calculo politico, esto
es, ponderando el conjunto de variables que determinan en su confluencia el éptimo de
una decisién sustancialmente politica.

En conclusidn, la actividad financiera tiene una vertiente econdmica, otra politica y una mas
juridica que se conforma por el derecho financiero, el cual les da forma a las otras
expresiones.

Por tanto, las tres ramas que han sobresalido dentro del derecho financiero, por
corresponder claramente a las tres principales funciones de la actividad financiera, son: el
Derecho Tributario, el Derecho Presupuestario y el Derecho Patrimonial.

e Por Derecho Tributario debe entenderse “el conjunto de normas juridicas que se
refieren al establecimiento de los tributos, esto es, a los impuestos, contribuciones
y tasas, a las relaciones juridicas principales y accesorias que se establecen entre la
administracion y los particulares con motivo de su nacimiento, cumplimiento o
incumplimiento, a los procedimientos oficiosos o contenciosos que pueden surgiry
a las sanciones establecidas por su violacion.

e Derecho Presupuestario es el conjunto de normas que regulan la elaboracidn,
aprobacion, ejecucién y control del presupuesto. Es la regulacion juridica del
llamado ciclo presupuestario.

e Por ultimo, el Derecho Patrimonial se refiere a las Normas relativas a la gestién y
administracion del patrimonio permanente del Estado, tanto en el sector
Centralizado como en el que denomina paraestatal.

Derecho Tributario:

El Derecho Tributario es una rama del Derecho Financiero, circunscrito unicamente
a los ingresos publicos, cuyo titulo es la Ley, es decir, cuyo vinculo se encuentra en
el Derecho Publico y no en el Derecho Privado, ingresos conocidos como tributos.
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En su esencia, el tributo es una prestacién pecuniaria coactiva, que tiene como
finalidad allegar a los entes publicos los medios necesarios para la cobertura de las
necesidades publicas.

Ya es sabido, que el origen del concepto moderno de Derecho Tributario arranca
con la ordenanza tributaria alemana de 1919, siendo el tributo una manifestacion
del Estado Policia, quien impone a sus subditos el deber de contribuir en el
financiamiento de las necesidades de la comunidad, en esta primera etapa, los
individuos estaban entregados enteramente al poder del soberano

(“Relacion de poder”).

En una segunda etapa, esta relacién juridica de Derecho Publico, no esta entregada
al arbitrio del soberano, sino que el ejercicio de esta potestad impositiva estd
restringida al Estado de Derecho, es la Ley la que fija los elementos, cuantia y
condiciones en que los particulares adeudan tributos al Estado (“Relacién de
obligacion”).

Se pueden distinguir diversas ramas en el Derecho Tributario dependiendo de los
distintos criterios clasificadores utilizados.

1.1.1.1 Una clasificacion tipica distingue entre Derecho Tributario Material y Formal.
a) El Derecho Tributario material comprende el conjunto de normas juridicas que
regulan la relacidn juridica que existe entre el Estado y los particulares.
b) El Derecho Tributario formal, que se identifica con el conjunto de normas que regulan
la actividad administrativa instrumental, que tiene por objeto asegurar el cumplimiento
de las relaciones tributarias sustantivas, y las que surgen entre la administracién publica
y los particulares en el desenvolvimiento de esta actividad.
Es decir, el aspecto material del Derecho Tributario, se identifica con el pago o entrega de
una sumade dinero, y en su parte formal, con los procedimientos de aplicacidon y percepcion
de los tributos.

1.1.1.2 Otra clasificacion posible distingue entre Derecho Tributario subjetivo o
nacional y Derecho Tributario objetivo o Internacional y se articula a través del
concepto de soberania o potestad tributaria.

La soberania o potestad tributaria puede definirse como “la facultad de instituir impuestos
y tasas, como también deberes y prohibiciones de naturaleza tributaria; es en otras
palabras, el poder general del Estado aplicado a un sector determinado de la actividad
estatal: la imposicién” como lo sefiala GIULIANI, “la facultad o la posibilidad juridica del
Estado de exigir contribuciones con respecto a personas o bienes que se hallan en su
jurisdiccion”.

a) Desde la perspectiva del Derecho Tributario subjetivo o nacional se sefala que, por
regla general, el Estado Unicamente ejerce la potestad dentro de su territorio, en
estos casos el poder tributario necesita de una conexién personal que se vincula
basicamente con la residencia de los sujetos pasivos. De este modo, los limites al
ejercicio de la potestad tributaria estan dados, en primer lugar, por el espacio.
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b) Desde el punto de vista del Derecho Tributario objetivo o Internacional, se sefiala que,
tratandose de hechos imponibles ocurridos fuera del territorio del Estado, en principio, este
podria ejercer su soberania tributaria en cualquier lugar del mundo. Sin embargo, como en
toda norma de Derecho Internacional, necesitamos un factor de atribucion que nos permita
gravar determinados hechos ocurridos en el espacio de otro Estado, conexién que se
denomina econdmica, en virtud de la cual el sujeto cae en la soberania del Estado, no
debido a su presencia en el territorio de un Estado, sino en virtud de cierto interés
econdmico, principio de la fuente.

1.1.2.3. Fuentes del Derecho Tributario

Son fuentes del Derecho Tributario:

a) Las disposiciones constitucionales;

b) Los tratados internacionales aprobados por el Congreso y ratificados por el Presidente
de la Republica;

c) Las leyes tributarias y las normas de rango equivalente;

d) Las leyes organicas o especiales que norman la creacidn de tributos regionales o
municipales;

e) Los decretos supremos y las normas reglamentarias;

f) Lajurisprudencia;

g) Las resoluciones de caracter general emitidas por la Administracién Tributaria; vy,

h) La doctrina juridica.

Son normas de rango equivalente a la ley, aquéllas por las que conforme a la Constituciéon
se puede crear, modificar, suspender o suprimir tributos y conceder beneficios tributarios.
Toda referencia a la ley se entenderd referida también a las normas de rango equivalente.

1.2. ASPECTOS GENERALES DEL DERECHO TRIBUTARIO

El Estado es el conjunto de instituciones publicas organizadas, conducidas y controladas por
los ciudadanos que pertenecen a una misma comunidad politica y que buscan el bien
comun.

El rol del Estado se resume en:

- Administrar los asuntos publicos

- Garantizar los derechos del ciudadano mediante la provision y cuidado de los bienes y
servicios publicos.

- Fomentar el desarrollo econémico.

- Crear bienestar.

Bienes y Servicios Publicos

Desde al ambito de la economia, ambos conceptos son definidos como bienes econdmicos;
es decir, que son susceptibles de adquirirse en el mercado.

Pagina 10| 46


http://www.monografias.com/trabajos13/trainsti/trainsti.shtml
http://www.monografias.com/trabajos910/comunidades-de-hombres/comunidades-de-hombres.shtml
http://www.monografias.com/trabajos14/crecimientoecon/crecimientoecon.shtml

Un bien publico se caracteriza porque su uso por una persona no impide que otros lo usen
posteriormente o que varios lo usen a la vez (por ejemplo, las bancas de un parque). De
otro lado, los bienes publicos pueden ser utilizados por todos sin exclusion (por ejemplo, la
television por ondas aéreas de sefial abierta). Por el contrario, los bienes privados excluyen
a otros cuando son utilizados. Por ejemplo, un auto y una vivienda.

Desde el punto de vista de la propiedad, un bien publico es aquél que fue adquirido por el
Estado. El Estado tiene la funcién de proveerlos. Por ejemplo: los colegios publicos, los
hospitales, las carreteras y los locales para que funcionen otras entidades del Estado.

Los servicios publicos: Son un conjunto de actividades como la salud, la educacidn, el correo
postal, que pueden ser provistos por el Estado o personas o empresas particulares por
encargo del Estado. Los servicios que brinda el Estado estdn supeditados a los acuerdos de
la sociedad y éstos se plasman en la Constitucidn Politica de cada pais.

Financiamiento de las actividades del Estado

En cualquier tiempo o situacion, con Rey, dictador o presidente, todo Estado siempre debe
decidir cdmo obtiene los recursos y cdmo los gasta.

En una sociedad democratica nadie esta excluido de esta decision y, por tanto, nadie se
debe autoexcluir.

La tributacion tiene un papel crucial en el proceso socio-econémico para alcanzar el
bienestar y la paz social, porque provee de ingresos econémicos para que el Estado pueda
cumplir sus funciones Para ello, el Estado cuenta con un instrumento econédmico y legal que
se denomina

Presupuesto Publico

Es la expresidon cuantificada y sistemdtica de los gastos que cada una de las entidades que
forman el sector publico realizaran en el afio fiscal y refleja, también, los ingresos que
financian dichos gastos.

La estructura del presupuesto es:

- Ingresos: Comprenden las fuentes de financiamiento, siendo los tributos la de mayor
importancia.
- Gastos: Comprende cudl es el destino de los ingresos obtenidos por el Estado.

1.3. LOS INGRESOS Y LOS GASTOS PUBLICOS

1. Clasificacion presupuestaria de las fuentes de financiamiento del sector publico
peruano
Las fuentes de financiamiento del sector publico agrupan los fondos publicos de acuerdo al
origen de los recursos que lo conforman
1. Las fuentes de financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto
del Sector Publico.
A continuacioén, describimos cada fuente de financiamiento especifica:
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Clasificacion de las fuentes de financiamiento

Recursos Ordinarios

Recursos Directamente
Recaudados

Fuentes de Recursos por operaciones

financiamiento oficiales de crédito

Donaciones y
transferencias

Recursos determinados

GRAFICO N°01

a. Recursos ordinarios

Corresponden a los ingresos provenientes de la recaudacién tributaria y otros conceptos,
deducidas las sumas correspondientes a las comisiones de recaudacién y servicios
bancarios, asi como el fondo de compensacion regional, recursos ordinarios para los
Gobiernos regionales y recursos ordinarios para los Gobiernos locales; los cuales no estan
vinculados a ninguna entidad y constituyen fondos disponibles de libre programacién.
Asimismo, comprende los fondos por la monetizacién de productos, asi como otros ingresos
que sefiale la normatividad vigente.

b. Recursos directamente recaudados

Comprende los ingresos generados por las entidades publicas y administradas directamente
por estas, entre los cuales se puede mencionar las rentas de la propiedad, tasas, venta de
bienes y prestacion de servicios, entre otros; asi como aquellos ingresos que les
corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

c. Recursos por operaciones oficiales de crédito

Comprende los fondos de fuente interna y externa provenientes de operaciones de crédito
efectuadas por el Estado con instituciones, organismos internacionales y gobiernos
extranjeros, asi como las asignaciones de lineas de crédito. Asimismo, considera los fondos
provenientes de operaciones realizadas por el Estado en el mercado internacional de
capitales. Incluye el diferencial cambiario, asi como los saldos de balance de afios fiscales
anteriores.
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d. Donaciones y transferencias

Comprende los fondos financieros no reembolsables recibidos por el Gobierno proveniente
de agencias internacionales de desarrollo, gobiernos, instituciones y organismos
internacionales, asi como de otras personas naturales o juridicas domiciliadas o no en el
pais. Se consideran las transferencias provenientes de las entidades publicas y privadas sin
exigencia de contraprestacion alguna. Incluye el rendimiento financiero y el diferencial
cambiario, asi como los saldos de balance de afos fiscales anteriores.

e. Recursos determinados

e.1. Contribuciones a fondos

Considera los fondos provenientes de los aportes obligatorios efectuados por los
trabajadores de acuerdo a la normatividad vigente, asi como los aportes obligatorios
realizados por los empleadores al régimen de prestaciones de salud del seguro social del
Peru. Se incluyen las transferencias de fondos del fondo consolidado de reservas
previsionales, asi como aquellas que por disposicidn legal constituyen fondos para reservas
previsionales. Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios
fiscales anteriores.

e.2. Fondo de Compensaciéon Municipal

Comprende los ingresos provenientes del rendimiento del impuesto de promocion
municipal, impuesto al rodaje e impuesto a las embarcaciones de recreo. Incluye el
rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

e.3. Impuestos municipales

Son los tributos a favor de los Gobiernos locales, cuyo cumplimiento no origina una
contraprestacion directa de la municipalidad al contribuyente. Dichos tributos son los
siguientes:

a) Impuesto predial.

b) Impuesto de alcabala.

c) Impuesto al patrimonio vehicular.

d) Impuesto a las apuestas.

e) Impuesto a los juegos.

F) Impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

g) Impuestos a los juegos de casino.

h) Impuesto a los juegos de maquinas tragamonedas. Incluye el rendimiento financiero, asi
como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

e.4. Canon y sobre canon, regalias, renta de aduanas y participaciones

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios, conforme a ley,
por la explotacién econdmica de recursos naturales que se extraen de su territorio.

Pagina 13|46



Asimismo, considera los fondos por concepto de regalias, los recursos por participacion en
rentas de aduanas provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas,
aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la regulacion
correspondiente, asi como las transferencias por eliminacién de exoneraciones tributarias.
Ademas, considera los recursos correspondientes a los fideicomisos regionales,
transferencias del Foniprel, asi como otros recursos de acuerdo a la normatividad vigente.
Incluye el rendimiento financiero, asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.

Los ingresos publicos:

Concepto y clasificacion

Los ingresos publicos comprenden los ingresos monetarios que percibe un Estado por
concepto de ingresos corrientes, venta de bienes y servicios, transferencias y otros, dentro
del contexto de su actividad financiera, econémica y social.

Clasificacion presupuestaria de los ingresos publicos

La clasificacién econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar el origen de los
ingresos y los motivos del destino de estos. La clasificacion econdmica considera como
ingresos presupuestarios toda transaccidon gubernamental que implica la utilizacién de un
medio de financiamiento y como gastos presupuestarios toda transaccion que implica una
aplicacion financiera o un uso de fondos. Segun este criterio de clasificacion, los ingresos
publicos tienen la tipologia que se refleja en el grafico N° 2. A continuacién describimos
cada uno de los tipos de ingresos publicos:

a. Impuestos y contribuciones obligatorias

Corresponden a los ingresos por recaudacion de impuestos y contribuciones obligatorias.
Los impuestos son transferencias obligatorias al Gobierno y cuyo cumplimiento no origina
una contraprestacién directa al contribuyente.

b. Contribuciones sociales
Corresponden a los ingresos provenientes de las aportaciones para pensiones y
prestaciones de salud realizadas por los empleadores y empleados.

c. Venta de bienes y servicios y derechos administrativos

Son los ingresos provenientes de la venta de bienes y/o servicios que la entidad publica
produce, independientemente de su funciéon de administracién, procurando la cobertura
individualizada de sus costos. Incluye los derechos administrativos o tasas que se cobran
por la prestaciéon de un servicio individualizado de caracter obligatorio y de naturaleza
regulatoria.
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d. Donaciones y transferencias

Estan constituidas por las transferencias no reembolsables, sean voluntarias o
correspondientes a participaciones definidas por ley provenientes de otras unidades
gubernamentales o de un organismo internacional o gobierno extranjero. Se clasifican en
donaciones corrientes o de capital, segln se destinen a financiar gastos corrientes o para la
adquisicion de activos o disminucién de pasivos, respectivamente.

e. Otros ingresos

Corresponden a otros ingresos que se perciben y que no pueden registrarse en las
clasificaciones anteriores. Incluye las rentas de la propiedad, las multas y sanciones no
tributarias, las transferencias voluntarias recibidas y otros ingresos diversos que no pueden
clasificarse en las otras categorias.

f. Venta de activos no financieros
Corresponde a los ingresos provenientes de la venta de activos no financieros tangibles e
intangibles. Considera tanto los activos producidos como los no producidos.

g. Venta de activos financieros
Corresponde a ingresos provenientes de la recuperacion de préstamos concedidos, venta
de instrumentos financieros y del mercado de capitales.

h. Endeudamiento

Son ingresos provenientes de operaciones oficiales de crédito de fuente interna y externa
efectuadas por el Estado, asi como las garantias y asignaciones de lineas de crédito. Dentro
de dichos ingresos se considera la colocacién de titulos valores.

i. Saldos de balance

Son los ingresos financieros que se obtienen del resultado de ejercicios anteriores, los
cuales financiaran gastos en el ejercicio vigente. Estd constituido por la diferencia entre el
ingreso realmente percibido y el gasto devengado durante un ano fiscal. Incluye también
las devoluciones por pagos realizados con cargo a los ejercicios cerrados.
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Clasificacién presupuestaria de los ingresos publicos

Impuestos y contribuciones
obligatorias

Contribuciones sociales

Venta de bienes y servicios y
derechos administrativos

Donaciones y transferencias

R— Otros ingresos

Venta de activos no

financieros

Venta de activos financieros

1 Saldos de balance

Grafico N202

4 Los gastos publicos:

Concepto y clasificacion

Los gastos publicos comprenden todos los gastos que realiza un Estado dentro del contexto
de su actividad financiera, econdmica y social. Las categorias del gasto publico, incluyen al
“gasto corriente” (los gastos destinados al mantenimiento u operacién de los servicios que
presta el Estado); el “gasto de capital” (aquellos destinados al aumento de la produccién o
al incremento inmediato o futuro del patrimonio del Estado); y el “servicio de la deuda”
(todos los gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda
publica, sea interna o externa).

Clasificacion presupuestaria de los gastos publicos

La clasificacion econdmica del presupuesto tiene por objetivo determinar el origen de los
ingresos y los motivos del destino de estos.
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La clasificacion econdmica considera como ingresos presupuestarios toda transaccién
gubernamental que implica la utilizacién de un medio de financiamiento y como gastos
presupuestarios toda transaccién que implica una aplicacién financiera o un uso de fondos.

Los gastos publicos se clasifican tal como
es la siguiente:

figura en el grafico N° 3. Su descripcion especifica

Clasificacion presupuestaria de los gastos publicos.

Clasificacion de los
gastos publicos

1 Otros gastos

Reserva de
contingencia

Personal y

obligaciones sociales

Pensiones y otras
prestaciones
sociales

Bienes y Servicios

Donaciones y
transferencias

Adquisicion de
activos no
financieros

Adquisicion de
activos financieros

Servicio de la deuda

publica

GRAFICO N°03

a. Reserva de contingencia
Gastos que por su naturaleza y coyuntu

ra no pueden ser previstos en los presupuestos de

las entidades del sector publico, y es de uso exclusivo del Ministerio de Economia y Finanzas.
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b. Personal y obligaciones sociales
Gastos por el pago del personal activo del sector publico con vinculo laboral, asi como otros
beneficios por el ejercicio efectivo del cargo y funcién de confianza. Asimismo, comprende
las obligaciones de responsabilidad del empleador. Incluye las asignaciones en especie
otorgadas a los servidores publicos.

c. Pensiones y otras prestaciones sociales

Gastos por el pago de pensiones a cesantes y jubilados del sector publico, prestaciones a
favor de los pensionistas y personal activo de la Administracién Publica, asistencia social
gue brindan las entidades publicas a la poblacion en riesgo social.

d. Bienes y servicios

Gastos por concepto de adquisicion de bienes para el funcionamiento institucional y
cumplimiento de funciones, asi como por los pagos por servicios de diversa naturaleza
prestados por personas naturales, sin vinculo laboral con el Estado, o personas juridicas.

e. Donaciones y transferencias

Gastos por donaciones y transferencias a favor de gobiernos, organismos internacionales y
unidades de gobierno no reembolsables de caracter voluntario u obligatorio. Incluye las
transferencias por convenios de administracién de recursos.

f. Otros gastos

Gastos por subsidios a empresas publicas y privadas del pais que persiguen fines
productivos, transferencias distintas a donaciones, subvenciones a personas naturales,
pago de impuestos, derechos administrativos, multas gubernamentales y sentencias
judicial.

g. Adquisicidn de activos no financieros

Gastos por las inversiones en la adquisicion de bienes de capital que aumentan el activo de
las instituciones del sector publico. Incluye las adiciones, mejoras, reparaciones de la
capacidad productiva del bien de capital y los estudios de los proyectos de inversién.

h. Adquisicidn de activos financieros
Desembolsos financieros que realizan las instituciones publicas para otorgar préstamos,
adquirir titulos y valores, comprar acciones y participaciones de capital.

i. Servicio de la deuda publica

Gastos por el cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna
o externa.
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Resultado de la relacion entre ingresos y gastos publicos

Equilibrio fiscal

Ingresos publicos = Gastos publicos ‘
(Equilibrio publico)
Ingresos publicos > Gastos publicos ‘ Supe’rawt stcaI
(Superavit publico)
Ingresos publicos < Gastos publicos ‘

GRAFICO N°04

Déficit fiscal (Déficit
publico)

5. El déficit y el endeudamiento publico

De la relacion entre los ingresos y los egresos publicos se pueden definir tres situaciones
basicas o “resultados”. Si los egresos son iguales a los ingresos publicos, el fisco se halla en
una situacion de equilibrio fiscal (o equilibrio publico). Si los ingresos son superiores a los
egresos, se da un superavit fiscal (o superavit publico); y si se produce lo inverso, se da la
situacién de déficit fiscal (o déficit publico).

El déficit o superavit fiscal —segun la definicién convencional- mide la diferencia entre los
egresos totales del Gobierno, incluido el pago de intereses, pero excluidos los pagos de
amortizacion sobre el acervo de la deuda publica, y los ingresos totales, incluidos los
ingresos no impositivos y las donaciones, pero excluidos los préstamos.

El déficit o superavit primario (resultado primario) es la diferencia entre dichos ingresos y
egresos, pero sin tomar en cuenta los egresos por pago de intereses de la deuda.

La acumulacién del déficit es igual a la deuda publica, salvo que se vendan activos, lo que
implica una transferencia de la carga impositiva hacia el futuro.

Los Estados pueden, como otras entidades individuales o juridicas, tomar crédito, emitir
titulos de deuda o realizar inversiones financieras. La deuda publica es dinero adeudado por
cualquier nivel del Estado, ya sea Gobierno local, Gobierno regional o Gobierno nacional.
Los Gobiernos generalmente se endeudan colocando titulos, como los bonos del Gobierno.
La deuda, bien administrada, provee una herramienta para hacer mas suave la presién
tributaria en forma Inter temporal. Sin embargo, el déficit y la acumulacién de deuda
pueden limitar las opciones de un gobierno que las recibe de administraciones previas.
Asimismo, existen objetivos no-fiscales como el objetivo de estabilidad y crecimiento, en el
gue los recursos son destinados a actuar en forma anticiclica, posibilitando gastar mas en
periodos recesivos y pagar en los periodos expansivos
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1.4. EL PRESUPUESTO. DERECHO PRESUPUESTARIO

EL PRESUPUESTO
El presupuesto publico constituye el principal instrumento de politica,

como herramienta principal de la gestion publica, que permite asignar de una manera
eficiente y eficaz los recursos, articulando las prioridades y objetivos del pais,

con el crecimiento, la estabilidad econdmica y el desarrollo del Peru, coadyuvando a una
redistribucion de los recursos hacia la poblacidon con el objetivo de seguir reduciendo la
pobrezay las brechas de desarrollo que afectan a la poblacidn.

El Presupuesto Publico es el documento oficial que implementa los planes del Gobierno,
estableciendo los ingresos disponibles y los gastos que se piensa realizar, en funcién a las
prioridades, objetivos y metas del Estado, atendiendo las necesidades de la poblacién.

Con el Presupuesto Publico podemos conocer la utilizacidn de los ingresos que recauda el
Estado ya sean tributarios (impuesto, tasas y contribuciones), los generados por la
explotacién de los recursos naturales, endeudamiento, entre otros.

Es transparente y accesible a toda la poblacién, con la finalidad de que tengan conocimiento
del destino y/o la utilizacion de los recursos; y sobre las metas y objetivos que el
presupuesto ha alcanzado o estd en camino de alcanzar, para su posterior seguimiento.

El presupuesto publico contiene las respuestas a las siguientes preguntas: ¢Cudnto se
gasta?, éEn qué se gasta?, ¢Para qué se gasta?, ¢éEn donde se gasta?, ¢{Cuales son las
prioridades del gasto?, éCudles son las metas de las intervenciones?, siendo mas
comprensible su contenido y sus acciones.

DERECHO PRESUPUESTARIO

Conocido es el supuesto tedrico econdmico sobre la escasez de los recursos. La ciencia
econdmica parte de la tesis de que existen muchas necesidades por satisfacer y escasos
recursos con que cubrirlas. Este problema trae como consecuencia, determinar cémo
asignar eficientemente los recursos disponibles para lograr el maximo beneficio.

Para esta eleccion, nada sencilla, intervienen muchos factores que pueden influenciar al
individuo por tal o cual alternativa. Tan importante como aquella decisidon es también
determinar con cuanto disponemos, cuanto estamos dispuestos a gastar y en qué momento
hacerlo. Todo esto configura grosso modo un presupuesto.

En los estados sucede basicamente lo mismo, pero a un nivel distinto, con otras implicancias
y con otros factores que entran en juego.
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Son fondos publicos extraido de los particulares, en principio, sin su consentimiento, que
serdn invertidos para satisfacer necesidades publicas, en voliumenes tales que producirdn
necesariamente efectos en la economia de un pais; y todo esto combinado con el factor
politico.

El Derecho Presupuestario tiene por objeto el estudio de las normas juridicas que regulan
la administracion econdmica y financiera del Estado en un pais determinado, el manejo de
los ingresos y la disposicion de los gastos. El instrumento fundamental de la politica
presupuestaria lo constituye la ley del presupuesto del sector publico y las normas rectoras
en lo juridico se encuentran casi siempre a nivel constitucional.

Metodoldgicamente, el derecho presupuestario se ubica dentro del llamado derecho
financiero, con el mas conocido y estudiado — Derecho Tributario.

2. ELCODIGO TRIBUTARIO

Decreto Supremo N° 133-2013-EF (TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO TRIBUTARIO,
publicado el 22.06.2013)

El Codigo Tributario establece los principios generales, instituciones, procedimientos y
normas del ordenamiento juridico-tributario.

2.1. TITULO PRELIMINAR

Contiene las normas:

NORMA |: CONTENIDO

NORMA II: AMBITO DE APLICACION

NORMA I1I: FUENTES DEL DERECHO TRIBUTARIO

NORMA IV: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

NORMA V: LEY DE PRESUPUESTO Y CREDITOS SUPLEMENTARIOS

NORMA VI: MODIFICACION Y DEROGACION DE NORMAS TRIBUTARIAS
NORMAVII: REGLAS GENERALES PARA LA DACION DE EXONERACIONES,
INCENTIVOS O BENEFICIOS TRIBUTARIOS

NORMA VIII: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS

NORMA IX: APLICACION SUPLETORIA DE LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO
NORMA X: VIGENCIA DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS

NORMA XI: PERSONAS SOMETIDAS AL CODIGO TRIBUTARIO Y DEMAS
NORMAS TRIBUTARIAS

NORMA XII: COMPUTO DE PLAZOS

NORMA XIIl: EXONERACIONES A DIPLOMATICOS Y OTROS

NORMA XIV: MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

NORMA XV: UNIDAD IMPOSITIVA TRIBUTARIA
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NORMA XVI: CALIFICACION, ELUSION DE NORMAS TRIBUTARIAS Y
SIMULACION

2.2. LA OBLIGACION TRIBUTARIA

La obligacidn tributaria, que es de derecho publico, es el vinculo entre el acreedor y
el deudor tributario, establecido por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la
prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.

La obligacidn tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como

generador de dicha obligacién.

La obligacidn tributaria es exigible:

1. Cuando deba ser determinada por el deudor tributario, desde el dia siguiente al
vencimiento del plazo fijado por Ley o reglamento vy, a falta de este plazo, a
partir del décimo sexto dia del mes siguiente al nacimiento de la obligacién

2. Cuando deba ser determinada por la Administracion Tributaria, desde el dia
siguiente al vencimiento del plazo para el pago que figure en la resolucién que
contenga la determinacion de la deuda tributaria. A falta de este plazo, a partir
del décimo sexto dia siguiente al de su notificacion.

2.3. LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA, LOS ADMINISTRADOS Y LA ASISTENCIA
ADMINISTRATIVA MUTUA EN MATERIA TRIBUTARIA.

LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA

Competencia de la SUNAT

La SUNAT es competente para la administracidon de tributos internos y de los derechos
arancelarios.

Los Gobiernos Locales administraran exclusivamente las contribuciones y tasas municipales,
sean éstas ultimas, derechos, licencias o arbitrios, y por excepcidn los impuestos que la Ley
les asigne.

Son d6rganos de resolucion en materia tributaria:

1.  El Tribunal Fiscal.

2. LaSuperintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT.

3. Los Gobiernos Locales.

4. Otros que la ley sefale.

Ninguna otra autoridad, organismo, ni institucién, distinto a los sefialados en los articulos
precedentes, podra ejercer las facultades conferidas a los drganos administradores de

tributos, bajo responsabilidad.

Los organos de la Administracién Tributaria tendran a su cargo la funcion de preparar los
proyectos de reglamentos de las leyes tributarias de su competencia.
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La Administracién Tributaria proporcionard orientacién, informacién verbal, educacion y
asistencia al contribuyente.

La SUNAT podrd desarrollar medidas administrativas para orientar al contribuyente sobre
conductas elusivas perseguibles.

Tendrd caracter de informacion reservada, y Unicamente podra ser utilizada por la
Administracién Tributaria, para sus fines propios, la cuantia y la fuente de las rentas, los
gastos, la base imponible o, cualesquiera otros datos relativos a ellos, cuando estén
contenidos en las declaraciones e informaciones que obtenga por cualquier medio de los
contribuyentes, responsables o terceros

LOS ADMINISTRADOS
Los administrados estan obligados a facilitar las labores de fiscalizacién y determinacién que
realice la Administracion Tributaria y en especial deberan:

1. Inscribirse en los registros de la Administracidon Tributaria, asi como obtener, con
ocasion de dicha inscripcién, la CLAVE SOL que permita el acceso al buzén
electrénico a que se refiere el articulo 86°-A y a consultar peridédicamente el mismo.

2. Acreditar la inscripcion cuando la Administracién Tributaria lo requiera y consignar
el niumero de identificacidn o inscripcidon en los documentos respectivos, siempre
gue las normas tributarias lo exijan.

3. Emitir y/u otorgar, con los requisitos formales legalmente establecidos y en los
casos previstos por las normas legales, los comprobantes de pago o los documentos
complementarios a estos.

4. Llevar los libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucion de Superintendencia de la SUNAT; o los sistemas,
programas, soportes portadores de microformas grabadas, soportes magnéticos y
demds antecedentes computarizados de contabilidad que los sustituyan,
registrando las actividades u operaciones que se vinculen con la tributacién
conforme a lo establecido en las normas pertinentes.

5. Permitir el control por la Administracion Tributaria, asi como presentar o exhibir,
en las oficinas fiscales o ante los funcionarios autorizados, segun seiale la
Administracién, las declaraciones, informes, libros de actas, registros y libros
contables y demds documentos relacionados con hechos susceptibles de generar
obligaciones tributarias, en la forma, plazos y condiciones que le sean requeridos,
asi como formular las aclaraciones que le sean solicitadas.

6. Proporcionar a la Administracién Tributaria la informacién que ésta requiera, o la
gue ordenen las normas tributarias, sobre las actividades del deudor tributario o de
terceros con los que guarden relacién, de acuerdo a la forma, plazos y condiciones
establecidas.

7. Almacenar, archivar y conservar los libros y registros, llevados de manera manual,
mecanizada o electrénica, asi como los documentos y antecedentes de las
operaciones o situaciones que constituyan hechos susceptibles de generar
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obligaciones tributarias o que estén relacionadas con ellas, mientras el tributo no
esté prescrito.

Los deudores tributarios tienen derecho, entre otros, a:
a) Ser tratados con respeto y consideracion por el personal al servicio de la

Administracion Tributaria;

b) Exigir la devolucion de lo pagado indebidamente o en exceso, de acuerdo con las
normas vigentes.

c) Sustituir o rectificar sus declaraciones juradas, conforme a las disposiciones sobre
la materia;

d) Interponer reclamo, apelacion, demanda contencioso-administrativa y cualquier
otro medio impugnatorio establecido en el presente Cédigo;

e) Conocer el estado de tramitacién de los procedimientos en que sea parte, asi
como la identidad de las autoridades de la Administracion Tributaria encargadas
de éstos y bajo cuya responsabilidad se tramiten aquéllos.

f)  Solicitar la ampliacion de lo resuelto por el Tribunal Fiscal

2.4. LOS PROCEDIMIENTOS TRIBUTARIOS

2.4.1. COBRANZA COACTIVA COMO FACULTAD DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

La cobranza coactiva de las deudas tributarias es facultad de la Administracién Tributaria,
se ejerce a través del Ejecutor Coactivo, quien actuara en el procedimiento de cobranza
coactiva con la colaboracién de los Auxiliares Coactivos.

El Procedimiento de Cobranza Coactiva es iniciado por el Ejecutor Coactivo mediante la
notificacién al deudor tributario de la Resolucién de Ejecucién Coactiva, que contiene un
mandato de cancelacién de las Ordenes de Pago o Resoluciones en cobranza, dentro de
siete (7) dias habiles, bajo apercibimiento de dictarse medidas cautelares o de iniciarse la
ejecucion forzada de las mismas, en caso que éstas ya se hubieran dictado.

La Resolucién de Ejecucién Coactiva debera contener, bajo sancion de nulidad:
1. El nombre del deudor tributario.

2. El nimero de la Orden de Pago o Resolucion objeto de la cobranza.
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3. La cuantia del tributo o multa, segun corresponda, asi como de los intereses y el monto
total de la deuda.

4. El tributo o multa y periodo a que corresponde.

La nulidad Unicamente estara referida a la Orden de Pago o Resolucidn objeto de cobranza
respecto de la cual se omitid alguno de los requisitos antes sefialados.

En el procedimiento, el Ejecutor Coactivo no admitird escritos que entorpezcan o dilaten
su tramite, bajo responsabilidad.

Ninguna autoridad ni 6rgano administrativo, politico, ni judicial podra suspender o concluir
el Procedimiento de Cobranza Coactiva en tramite con excepcion del Ejecutor Coactivo
quien debera actuar conforme con lo siguiente:

a) El Ejecutor Coactivo suspendera temporalmente el Procedimiento de Cobranza Coactiva
en los casos siguientes:

1. Cuando en un proceso constitucional de amparo se hubiera dictado una medida cautelar
que ordene la suspensidn de la cobranza conforme a lo dispuesto en el Cédigo Procesal
Constitucional.

2. Cuando una ley o norma con rango de ley lo disponga expresamente.

3. Excepcionalmente, tratdndose de Ordenes de pago, y cuando medien otras
circunstancias que evidencien que la cobranza podria ser improcedente y siempre que la
reclamacion se hubiera interpuesto dentro del plazo de veinte (20) dias habiles de
notificada la Orden de Pago. En este caso, la Administracion debera admitir y resolver la
reclamacion dentro del plazo de noventa (90) dias habiles, bajo responsabilidad del érgano
competente. La suspensidn debera mantenerse hasta que la deuda sea exigible de
conformidad con lo establecido en el articulo 115.

El Ejecutor Coactivo debera dar por concluido el procedimiento, levantar los embargos y
ordenar el archivo de los actuados, cuando:

1. Se hubiera presentado oportunamente reclamacién o apelacién contra la Resolucién de
Determinacién o Resolucion de Multa que contenga la deuda tributaria puesta en cobranza,
o Resolucién que declara la pérdida de fraccionamiento, siempre que se continle pagando
las cuotas de fraccionamiento.

2. La deuda haya quedado extinguida por cualquiera de los medios sefialados en el Articulo
27.

3. Se declare la prescripcion de la deuda puesta en cobranza.
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4. La accidn se siga contra persona distinta a la obligada al pago.
5. Exista resolucién concediendo aplazamiento y/o fraccionamiento de pago.

6. Las Ordenes de Pago o resoluciones que son materia de cobranza hayan sido declaradas
nulas, revocadas o sustituidas después de la notificacion de la Resolucidon de Ejecucién
Coactiva.

7. Cuando la persona obligada haya sido declarada en quiebra.
8. Cuando una ley o norma con rango de ley lo disponga expresamente.

9. Cuando el deudor tributario hubiera presentado reclamacién o apelacién vencido los
plazos establecidos para la interposicién de dichos recursos, cumpliendo con presentar la
Carta Fianza respectiva conforme con lo dispuesto en los Articulos 137 o 146.

2.4.2. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Son etapas del Procedimiento Contencioso-Tributario:

a) Lareclamacion ante la Administracion Tributaria.

b) La apelacidn ante el Tribunal Fiscal.
Los Unicos medios probatorios que pueden actuarse en la via administrativa son los
documentos, la pericia y la inspeccién del érgano encargado de resolver, los cuales seran
valorados por dicho érgano, conjuntamente con las manifestaciones obtenidas por la
Administracién Tributaria.

En caso de incrementar el monto del reparo o reparos impugnados, el 6rgano encargado de
resolver la reclamacién comunicard el incremento al impugnante a fin que formule sus
alegatos dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes. A partir del dia en que se formuld
los alegatos el deudor tributario tendra un plazo de treinta (30) dias habiles para ofrecer y
actuar los medios probatorios que considere pertinentes, debiendo la Administracion
Tributaria resolver el reclamo en un plazo no mayor de nueve (9) meses contados a partir
de la fecha de presentacién de la reclamacion.

Reclamacién

Los deudores tributarios directamente afectados por actos de la Administracion Tributaria
podran interponer reclamacion.

Conoceran de la reclamacion en primera instancia:

1. La SUNAT respecto a los tributos que administre.
2. Los Gobiernos Locales.
3. Otros que la ley sefiale.
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Puede ser objeto de reclamacién la Resolucién de Determinacién, la Orden de Pago y la
Resolucién de Multa.
La reclamacion se iniciara de acuerdo a los requisitos y condiciones siguientes:

1. Se debera interponer a través de un escrito fundamentado y autorizado por letrado
en los lugares donde la defensa fuera cautiva, el que, ademas, debera contener el nombre
del abogado que lo autoriza, su firma y nimero de registro habil. A dicho escrito se debera
adjuntar la Hoja de Informacién Sumaria correspondiente, de acuerdo al formato que
hubiera sido aprobado mediante Resolucion de Superintendencia.

2. Plazo: Tratandose de reclamaciones contra Resoluciones de Determinacion, Resoluciones
de Multa, resoluciones que resuelven las solicitudes de devolucién, resoluciones que
determinan la pérdida del fraccionamiento general o particular y los actos que tengan
relacién directa con la determinacion de la deuda tributaria, éstas se presentaran en el
término improrrogable de veinte (20) dias habiles computados desde el dia habil siguiente
a aquél en que se notificé el acto o resolucién recurrida. De no interponerse las
reclamaciones contra las resoluciones que determinan la pérdida del fraccionamiento
general o particular y contra los actos vinculados con la determinacién de la deuda dentro
del plazo antes citado, dichas resoluciones y actos quedardan firmes.

Tratdndose de las resoluciones que establezcan sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, la reclamacién
se presentard en el plazo de cinco (5) dias habiles computados desde el dia habil siguiente
a aquél en que se notificé la resolucion recurrida.

La Administracién Tributaria resolverad las reclamaciones dentro del plazo maximo de nueve
(9) meses, incluido el plazo probatorio, contado a partir de la fecha de presentacion del
recurso de reclamacion. Tratandose de la reclamacion de resoluciones emitidas como
consecuencia de la aplicacion de las normas de precios de transferencia, la
Administracién resolvera las reclamaciones dentro del plazo de doce (12) meses, incluido el
plazo probatorio, contado a partir de la fecha de presentacidon del recurso de reclamacién.
Asimismo, en el caso de las reclamaciones contra resoluciones que establezcan sanciones
de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de
establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como las resoluciones que
las sustituyan, la Administracién las resolvera dentro del plazo de veinte (20) dias habiles,
incluido el plazo probatorio, contado a partir de la fecha de presentacién del recurso de
reclamacion.
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APELACION O QUEJA

El Tribunal Fiscal es el érgano encargado de resolver en Ultima instancia administrativa las
reclamaciones sobre materia tributaria, general y local, inclusive la relativa a las
aportaciones a ESSALUD y a la ONP, asi como las apelaciones sobre materia de tributaciéon
aduanera.

El recurso de apelacién debera ser presentado ante el érgano que dictd la resolucién
apelada el cual, sélo en el caso que se cumpla con los requisitos de admisibilidad
establecidos para este recurso, elevara el expediente al Tribunal Fiscal dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes a la presentacion de la apelacién. Tratandose de la apelacién de
resoluciones que resuelvan los reclamos sobre sanciones de comiso de bienes,
internamiento temporal de vehiculos y cierre temporal de establecimiento u oficina de
profesionales independientes, asi como las resoluciones que las sustituyan, se elevara el
expediente al Tribunal Fiscal dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
presentacion de la apelacion.

La apelacién de la resolucién ante el Tribunal Fiscal debera formularse dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a aquél en que se efectud su notificaciéon, mediante un escrito
fundamentado y autorizado por letrado en los lugares donde la defensa fuera cautiva, el
cual debera contener el nombre del abogado que lo autoriza, su firma y nimero de registro
habil. Asimismo, se deberd adjuntar al escrito, la hoja de informacién sumaria
correspondiente, de acuerdo al formato que hubiera sido aprobado mediante Resolucién
de Superintendencia. Tratdndose de la apelacién de resoluciones emitidas como
consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de transferencia, el plazo para apelar
serd de treinta (30) dias habiles siguientes a aquél en que se efectud su notificacion
certificada.

La Administracién Tributaria notificara al apelante para que dentro del término de quince
(15) dias habiles subsane las omisiones que pudieran existir cuando el recurso de apelacion
no cumpla con los requisitos para su admisién a tramite. Asimismo, tratandose de
apelaciones contra la resolucion que resuelve la reclamacidon de resoluciones que
establezcan sanciones de comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos y cierre
temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes, asi como las
resoluciones que las sustituyan, la Administracion Tributaria notificara al apelante para que
dentro del término de cinco (5) dias habiles subsane dichas omisiones.

Vencido dichos términos sin la subsanacién correspondiente, se declarara inadmisible la
apelacion.

Pagina 28|46



Para interponer la apelacidon no es requisito el pago previo de la deuda tributaria por la
parte que constituye el motivo de la apelacidn, pero para que ésta sea aceptada, el apelante
deberd acreditar que ha abonado la parte no apelada actualizada hasta la fecha en que se
realice el pago.

La apelacion serd admitida vencido el plazo sefialado en el primer parrafo, siempre que se
acredite el pago de la totalidad de la deuda tributaria apelada actualizada hasta la fecha de
pago o se presente carta fianza bancaria o financiera por el monto de la deuda actualizada
hasta por doce (12) meses posteriores a la fecha de la interposicion de la apelacidn, y se
formule dentro del término de seis (6) meses contados a partir del dia siguiente a aquél en
que se efectud la notificacion certificada. La referida carta fianza debe otorgarse por un
periodo de doce (12) meses y renovarse por periodos similares dentro del plazo que sefiale
la Administracion. La carta fianza sera ejecutada si el Tribunal Fiscal confirma o revoca en
parte la resolucién apelada, o si ésta no hubiese sido renovada de acuerdo a las condiciones
sefialadas por la Administraciéon Tributaria. Los plazos sefialados en doce (12) meses
variardn a dieciocho (18) meses tratdndose de la apelacién de resoluciones emitidas como
consecuencia de la aplicacién de las normas de precios de transferencia.

El Tribunal Fiscal resolvera las apelaciones dentro del plazo de doce meses (12) meses
contados a partir de la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal. Tratdndose de la
apelacion de resoluciones emitidas como consecuencia de la aplicacion de las normas de
precios de transferencia, el Tribunal Fiscal resolverd las apelaciones dentro del plazo de
dieciocho (18) meses contados a partir de la fecha de ingreso de los actuados al Tribunal.

La Administracidn Tributaria o el apelante podran solicitar el uso de la palabra dentro de los
cuarenta y cinco (45) dias habiles de interpuesto el recurso de apelacion, contados a partir
del dia de presentacidn del recurso, debiendo el Tribunal Fiscal sefialar una misma fecha y
hora para el informe de ambas partes.

En el caso de apelaciones interpuestas contra resoluciones que resuelvan las reclamaciones
contra aquéllas que establezcan sanciones de internamiento temporal de vehiculos, comiso
de bienes y cierre temporal de establecimiento u oficina de profesionales independientes,
asi como las resoluciones que las sustituyan, la Administracién Tributaria o el apelante
podran solicitar el uso de la palabra dentro de los cinco (5) dias habiles de interpuesto el
recurso de apelacion.

La queja se presenta cuando existan actuaciones o procedimientos que afecten
directamente o infrinjan lo establecido en este Cédigo, en la Ley General de Aduanas, su
reglamento y disposiciones administrativas en materia aduanera; asi como en las demas
normas que atribuyan competencia al Tribunal Fiscal.
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La queja es resuelta por:

a) La Oficina de Atencién de Quejas del Tribunal Fiscal dentro del plazo de veinte (20)
dias habiles de presentada la queja, tratandose de quejas contra la Administracion
Tributaria.

b) El Ministro de Economia y Finanzas dentro del plazo de veinte (20) dias hdbiles,
tratdndose de quejas contra el Tribunal Fiscal.

2.4.3. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

La resolucion del Tribunal Fiscal agota la via administrativa. Dicha resolucién podrd
impugnarse mediante el Proceso Contencioso Administrativo, el cual se regird por las
normas contenidas en el presente Cédigo vy, supletoriamente, por la Ley N° 27584, Ley que
regula el Proceso Contencioso Administrativo.

La demanda podrd ser presentada por el deudor tributario ante la autoridad judicial
competente, dentro del término de tres (3) meses computados a partir del dia siguiente de
efectuada la notificacidn de la resolucién debiendo contener peticiones concretas.

2.4.4. PROCEDIMIENTO NO CONTENCIOSO

Las solicitudes no contenciosas vinculadas a la determinacion de la obligacién tributaria,
deberdn ser resueltas y notificadas en un plazo no mayor de cuarenta y cinco (45) dias
habiles siempre que, conforme a las disposiciones pertinentes, requiriese de
pronunciamiento expreso de la Administracion Tributaria.

Tratandose de otras solicitudes no contenciosas, éstas serdn resueltas segun el
procedimiento regulado en la Ley del Procedimiento Administrativo General. Sin perjuicio
de lo anterior, resultan aplicables las disposiciones del Cédigo Tributario o de otras normas
tributarias en aquellos aspectos del procedimiento regulados expresamente en ellas.

Las resoluciones que resuelven las solicitudes a que se refiere el primer parrafo del articulo
anterior seran apelables ante el Tribunal Fiscal, con excepcién de las que resuelvan las
solicitudes de devolucién, las mismas que serdn reclamables.

En caso de no resolverse dichas solicitudes en el plazo de cuarenta y cinco (45) dias habiles,

el deudor tributario podra interponer recurso de reclamacién dando por denegada su
solicitud.
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Los actos de la Administracion Tributaria que resuelven las solicitudes no contenciosas a
que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 162° podran ser impugnados mediante los
recursos regulados en la Ley del Procedimiento Administrativo General, los mismos que se
tramitaran observando lo dispuesto en la citada Ley, salvo en aquellos aspectos regulados
expresamente en el presente Cédigo.

2.5. INFRACCIONES, SANCIONES Y DELITOS

INFRACCIONES

Es infraccidon tributaria, toda accién u omisidn que importe la violacién de normas
tributarias, siempre que se encuentre tipificada como tal en el presente Titulo o en otras
leyes o decretos legislativos.

La infraccion serd determinada en forma objetiva y sancionada administrativamente con
penas pecuniarias, comiso de bienes, internamiento temporal de vehiculos, cierre temporal
de establecimiento u oficina de profesionales independientes y suspensiéon de licencias,
permisos, concesiones o autorizaciones vigentes otorgadas por entidades del Estado para
el desempefiio de actividades o servicios publicos.

En el control del cumplimiento de obligaciones tributarias administradas por la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT, se presume la veracidad
de los actos comprobados por los agentes fiscalizadores, de acuerdo a lo que se establezca
mediante Decreto Supremo.

Las infracciones tributarias se originan por el incumplimiento de las obligaciones siguientes:

1. Deinscribirse, actualizar o acreditar la inscripcion.

2. De emitir, otorgar y exigir comprobantes de pago y/u otros documentos.

3. De llevar libros y/o registros o contar con informes u otros documentos.

4. De presentar declaraciones y comunicaciones.

5. De permitir el control de la Administracion Tributaria, informar y comparecer ante la
misma.

6. Otras obligaciones tributarias.

Constituyen infracciones relacionadas con la obligacion de inscribirse, actualizar o acreditar
la inscripcidn en los registros de la Administracién Tributaria:

1. Noinscribirse en los registros de la Administracidn Tributaria, salvo aquéllos en que la
inscripcidn constituye condicidn para el goce de un beneficio.

2. Proporcionar o comunicar la informacion, incluyendo la requerida por la Administracion
Tributaria, relativa a los antecedentes o datos para la inscripcidon, cambio de domicilio, o
actualizacion en los registros, no conforme con la realidad.

3. Obtener dos 0 mas numeros de inscripcién para un mismo registro.
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4. Utilizar dos o mas numeros de inscripcidn o presentar certificado de inscripcién y/o
identificacidon del contribuyente falso o adulterado en cualquier actuacién que se realice
ante la Administracién Tributaria o en los casos en que se exija hacerlo.

5. No proporcionar o comunicar a la Administracién Tributaria informaciones relativas a
los antecedentes o datos para la inscripcién, cambio de domicilio o actualizacion en los
registros o proporcionarla sin observar la forma, plazos y condiciones que establezca la
Administracién Tributaria.

6. No consignar el niumero de registro del contribuyente en las comunicaciones,
declaraciones informativas u otros documentos similares que se presenten ante la
Administracién Tributaria.
7.No proporcionar o comunicar el nimero de RUC en los procedimientos, actos u
operaciones cuando las normas tributarias asi lo establezcan.

SANCIONES

La Administracién Tributaria tiene la facultad discrecional de determinar y sancionar
administrativamente las infracciones tributarias.

En virtud de la citada facultad discrecional, la Administracion Tributaria también puede
aplicar gradualmente las sanciones por infracciones tributarias, en la forma y condiciones
que ella establezca, mediante Resolucién de Superintendencia o norma de rango similar.
Para efecto de graduar las sanciones, la Administracion Tributaria se encuentra facultada
para fijar, mediante Resolucion de Superintendencia o norma de rango similar, los
pardmetros o criterios objetivos que correspondan, asi como para determinar tramos
menores al monto de la sancidn establecida en las normas respectivas.

La gradualidad de las sanciones sélo procedera hasta antes que se interponga recurso de
apelacion ante el Tribunal Fiscal contra las resoluciones que resuelvan la reclamacién de
resoluciones que establezcan sanciones, de Ordenes de Pago o Resoluciones de
Determinacién en los casos que estas Ultimas estuvieran vinculadas con sanciones de multa
aplicadas.”

Por su naturaleza personal, no son transmisibles a los herederos y legatarios las sanciones
por infracciones tributarias.

Las normas tributarias que supriman o reduzcan sanciones por infracciones tributarias, no
extinguirdn ni reducirdn las que se encuentren en tramite o en ejecucion.

Las sanciones por infracciones tributarias se extinguen conforme a lo establecido en el
Articulo 27¢9.

DELITOS

Corresponde a la justicia penal ordinaria la instruccién, juzgamiento y aplicacidon de las
penas en los delitos tributarios, de conformidad a la legislacion sobre la materia.
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No procede el ejercicio de la accion penal por parte del Ministerio Publico, ni la
comunicacién de indicios de delito tributario por parte del Organo Administrador del
Tributo cuando se regularice la situacidn tributaria, en relacién con las deudas originadas
por la realizacion de algunas de las conductas constitutivas de delito tributario contenidas
en la Ley Penal Tributaria, antes de que se inicie la correspondiente investigacién dispuesta
por el Ministerio Publico o a falta de ésta, el Organo Administrador del Tributo inicie
cualquier procedimiento de fiscalizacién relacionado al tributo y periodo en que se
realizaron las conductas sefialadas, de acuerdo a las normas sobre la materia.

Las penas por delitos tributarios se aplicaran sin perjuicio del cobro de la deuda tributariay
la aplicacidn de las sanciones administrativas a que hubiere lugar.

En los procesos penales por delitos tributarios, aduaneros o delitos conexos, se considerara
parte agraviada a la Administracién Tributaria, quien podra constituirse en parte civil.

3. LOS TRIBUTOS EN EL PERU

3.1. EL SISTEMA TRIBUTARIO

Cotidianamente ocurren hechos de distinta naturaleza. La ley moderna considera a algunos
como civiles (el nacimiento, la muerte, el matrimonio, etc.), penales (la apropiacidn ilicita,
la defraudacion, el homicidio, etc.) y econdmicos (la celebracidn de contratos de comercio,
las ventas de bienes, etc.).

Las leyes tributarias se refieren a hechos econédmicos de los cuales se derivan aportes de los
individuos a su Estado.

Un sistema tributario es el conjunto, racional, coherente
de normas, principios e instituciones que regula las relaciones que se originan por la
aplicacidn de los tributos en un pais.

No siempre se puede decir que el sistema tributario vigente de un pais, en una época
determinada, es igual al de otro pais. Tampoco lo es en un mismo pais, pero en épocas
diferentes. Por lo tanto, un sistema tributario podra variar de un tiempo a otro o de un pais
a otro.

El sistema tributario nacional peruano tiene una estructura basica, estandar a nivel
internacional, y esta orientado por:

e Ley del Sistema Tributario Nacional (D. Legislativo N° 771)

e Ley de Tributacidn Municipal (D. Legislativo N° 776)

e Cddigo Tributario

e Ley del Impuesto a la Renta

e Ley del IGV e ISC
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Comprende:

e I[mpuestos,

e Contribuciones y
e Tasas.

En mérito a facultades delegadas, el Poder Ejecutivo, mediante Decreto Legislativo No. 771
dictd la Ley Marco del Sistema Tributario Nacional, vigente a partir desde 1994, con los
siguientes objetivos:

e Incrementar la recaudacion.

e Brindar al sistema tributario una mayor eficiencia, permanencia y simplicidad.

e Distribuir equitativamente los ingresos que corresponden a las Municipalidades.

El Codigo Tributario constituye el eje fundamental del Sistema Tributario Nacional, ya que

sus normas se aplican a los distintos tributos. De manera sindptica, el Sistema Tributario
Nacional puede esquematizarse de la siguiente manera:

Pagina 34|46


http://www.monografias.com/trabajos7/impu/impu.shtml

SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

CODIGO TRIBUTARIO

TRIBUTOS

GOBIERNC CENTRAL

Impuesto a la Renta *
Impuesto General a las Ventas *
Impuesto Selectivo al Consumo *
Régimen Unico Simplificado *
Impuesto Especial a la Mineria *
Aportaciones al Seguro Social *
de Salud (Essalud)

Aportaciones a la Oficina de
Normalizacion Previsional (ONP) *
*

Derechos Arancelarios

Regalias Mineras ** ;
Gravamen Especial a |z Mineria **

Tasas de prestacion de Servicios
Publicos

GOBIERNOS LOCALES

Impuesto Predial
Impuesto a la alcabala
Impuesto a los Juegos
Impuesto a las apuestas
Impuesto al patrimonio

Vehicular

GRAFICO N°05

PARA OTROS FINES

Contribuciones al SENATI
Contribuciones al SENCICO
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Politica, Sistema y Administracion Tributaria

Politica Tributaria

Sistema Tributario

Administracion
Tributaria

Conjunto de directrices,
orientaciones. criterios y

Conjunto de dispositivos
legales mediante los cuales

Constituye la parte operativa
del sistema tributario y en

los gobiernos municipales

E lineamientos para se implementa la politica ella se definen. disefan.
w | determinar la carga tributaria. Destaca el programan. ejecutan y
2 impositiva directa e Codigo Tributario como la controlan las accione
8 indirecta para financiar la norma mas importante. concretas para alcanzar las
actividad del Estado metas trazadas en lo que a
recaudacion se refiere
Parte de analizar la En las normas tributarias Compuesta porlos érganos
estructura econamica del se reflejan los principios del Estado encargados de
pais, estableciendo los tributarios de ejecutar la politica tributaria y
2 lineamientos para dirigirlas | » Equidad aplicar las normas tributarias
© | medidas tributarias + MNeutralidad La Administracion Tributaria
% | Sedeterminan los sectores | » Justicia opera con dos variables: la
& | quevan a sufrir la carga + Legalidad conductatributaria de los
B | tributaria y el tiempo de « Confiscatoriedad contribuyentes y los alcances
5 vigencia. Ello implica definir | « Igualdad de |a carga de los instrumentos legales.
< | lafuente dela tributaciony | impositiva
© | las pautas respecto dela
base. hecho. objeto. sujeto
y momento de la
tributacion.
« | El Ministerio de El Congreso Ejercida en dos niveles
2 | Economiay Finanzas Los tributos se crean por de gobiemo:
8 of (MEF), en concordancia ley a traveés del Congreso y | + Ambito nacional:
= g con lapolitica econémicay | pornormas conrango de Superintendencia Nacional
f_( los planes de gobiemo. ley. como las ordenanzas de Administracion Tributaria
o municipales, en el casode | (SUNAT)

- Ambito Local: Municipios.

EL TRIBUTO Y SU CLASIFICACION
El término tributo proviene de la palabra tribu, que significa conjunto de familias que
obedecen a un jefe y que apoyan de alguna manera al sostenimiento de la tribu. En la edad
media, el vasallo entregaba al sefior feudal cierta cantidad de dinero o especies en
reconocimiento por la carga que le significaba y por la proteccidn que éste le brindaba. Con
este tributo, el sefor feudal mantenia el ejército, entre otras cosas. Es decir, el tributo existe
desde nuestras primeras culturas y ha ido variando con el tiempo.

Definicion de tributo

Pago en dinero, establecido legalmente, que se entrega al Estado para cubrir los gastos que

demanda el cumplimiento de sus fines,

incumplimiento.

siendo exigible coactivamente ante su

Pagina 36|46



http://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/edadmedia/edadmedia.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/edadmedia/edadmedia.shtml

Analizando la definicidn, encontramos tres aspectos basicos:

e El tributo sdlo se paga en dinero y en algunos casos en especie.

® Sélo se crea por Ley.

e El tributo es obligatorio por el poder que tiene el Estado,

¢ Se debe utilizar para que cumpla con sus funciones; v,

® Puede ser cobrado mediante la fuerza cuando la persona que esta obligada no cumple.

ELEMENTOS DEL TRIBUTO
TASA BASE IMPONIBLE

Es el porcentaje que se aplica a la base |Valor numérico sobre el cual se aplica la
imponible para determinar el monto tasa para determinar el monto del
del tributo tributo.

Funciones del Tributo

Para entender en qué consiste el sistema tributario y decidir si es justo o no, debemos estar
bien informados sobre las funciones del tributo:

Funcion fiscal: A través de los tributos se busca incrementar los ingresos del Estado para
financiar el gasto publico. Cada afio, el Poder Ejecutivo presenta un Proyecto de Ley
de Presupuesto Publico al Congreso, que lo aprueba y convierte en Ley, luego de un debate.
El presupuesto rige a partir del 1 de enero del afio siguiente. En el presupuesto publico no
sélo se establece cudnto ingresa y cuanto se gasta, también se dictan medidas tributarias,
gue luego son aprobadas en el Congreso en la forma de normas tributarias. Por ejemplo,
aumentar la tasa de un impuesto, o crear uno nuevo.

Todas estas medidas estan orientadas a que "alcance" el dinero para todo lo que el Estado
ha planificado para el siguiente afo fiscal.

El Estado también toma en cuenta muchos otros factores. Actualmente, la crisis econdmica
mundial se ha convertido en un factor de primer orden para establecer el presupuesto
publico del préximo afio. Las crisis econdmicas afectan en primer lugar el consumo: bajan
las ventas, el producto "no sale", se cierran plantas, talleres, se producen despidos, suben
los precios, y la gente baja su consumo. Si disminuye la actividad econdmica, disminuye la
recaudacion y el Estado estd obligado a contraer el gasto publico. Sin embargo, para
contrarrestar esta situacién, puede tomar medidas, siempre y cuando cuente con los
recursos necesarios; es decir, si tiene ahorro. Ahora bien, esto sera posible si tuvo una
buena recaudacion de impuestos en afios anteriores.

Funcidn econdmica: Por medio de los tributos se busca orientar la economia en un sentido
determinado. Por ejemplo, si se trata de proteger la industria nacional, entonces se pueden
elevar los tributos a las importaciones o crear nuevas cargas tributarias para encarecerlos y
evitar que compitan con los productos nacionales. Si se trata de incentivar la exportacion,
se bajan o se eliminan los tributos, como en el caso de Perd. En nuestro pais, las
exportaciones no pagan impuestos y tienen un sistema de reintegro tributario (devolucién)
por los impuestos pagados en los insumos utilizados en su produccién.
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Funcion social: Los tributos cumplen un rol redistributivo del ingreso nacional, es decir, los
tributos que pagan los contribuyentes retornan a la comunidad bajo la forma de obras
publicas, servicios publicos y programas sociales. ¢Cuanta obra publica se puede llevar a
cabo y cuanto se puede gastar en programas sociales? Esa pregunta se responde con las
cifras de los tributos recaudados. A menor evasidén tributaria, mayor recaudacién y, en
consecuencia, mas bienes y programas sociales que contribuyan a un mayor bienestar
social.

CLASES DE TRIBUTOS

a) Impuesto

b) Contribucién

c) Tasa

a) Impuesto

La palabra impuesto proviene del verbo imponer, que significa poner encima. Por lo tanto,
el impuesto es un aporte obligado.

El impuesto es un tributo cuya obligacién no origina una contraprestacién directa a favor
del contribuyente por parte del Estado. Un impuesto no se origina porque el contribuyente
reciba un servicio directo por parte del Estado, sino en un hecho independiente, como es la
necesidad de que quienes conforman la sociedad aporten al sostenimiento del Estado para
que cumpla con sus fines.

Tipos de Impuesto

IMPUESTO DIRECTO IMPUESTO INDIRECTO

Son aquéllos que inciden directamente | e Son aquéllos que inciden sobre el
sobre el ingreso o el patrimonio de las| consumo, pero que los paga
personas y empresas. el consumidor del producto o
Por ejemplo, cada persona| servicio.

o empresa declara y paga el Impuesto a la| e« Un ejemplo de impuesto indirecto
Renta de acuerdo con los ingresos que ha| es el Impuesto General a las Ventas
obtenido. (IGV).

Otros ejemplos son los Derechos| ¢Otro ejemplo es el Impuesto
Arancelarios por las importaciones y el| Selectivo al Consumo.

Impuesto al Patrimonio Predial por las| e Elimpuesto indirecto lo declaray lo
propiedades inmuebles. paga el responsable (vendedor)
En el caso del impuesto directo, quien| que es una persona diferente al
declaray lo paga es la persona que soporta| contribuyente (comprador), quien
la carga tributaria. soporta la carga tributaria.

b) Contribucién

Es el tributo cuya obligacién es generada para la realizacion de obras publicas o actividades
estatales en beneficio de un determinado grupo de contribuyentes (los que pagan la
contribucién).
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El dinero recaudado va a un fondo que sirve para hacer las obras o brindar servicios del que se
benefician sélo los que aportaron o sus familiares (derechohabientes).

Por ejemplo, las aportaciones a ESSALUD o al Sistema Nacional de Pensiones.

También la Contribucidn al Servicio Nacional de Capacitacién para la Industria de
la Construccién (SENCICO). Esta contribucidn es obligatoria para las personas naturales o
juridicas que construyen para si o para terceros. El SENCICO capacita y forma a los futuros
trabajadores de la construccién. En consecuencia, los que aportan podran contratar mano
de obra calificada para las construcciones que realicen.

Otra caracteristica es que los contribuyentes pueden o no usar los bienes y servicios que se
han producido con su aportacién. Por ejemplo, pueden tener derecho a usar los servicios
de ESSALUD, pero si lo prefieren y cuentan con los medios necesarios, se atenderdn en una
clinica.

c) Tasa

Es el tributo cuya obligacidon es generada para la prestacion efectiva o potencial de un
servicio publico individualizado para el contribuyente.

Entre otras tasas, tenemos los arbitrios municipales, los derechos y las licencias.

a. Arbitrios: son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico, como por ejemplo, el arbitrio municipal de limpieza publica, parques y jardines.

b. Derechos: son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico
o el uso o aprovechamiento de bienes publicos, como, por ejemplo, el pago para obtener
una partida de nacimiento.

c. Licencias: son tasas que gravan la obtencién de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacién. Por
ejemplo, para abrir una bodega, se debe pagar dichos derechos al municipio para que le
otorguen la licencia de funcionamiento.

TIPOS DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS

Antes de pasar a ver cada uno de los tipos de obligaciones tributarias, debemos recordar la
definicidn de obligacién tributaria:

Es el vinculo juridico entre acreedor y deudor tributario, establecido por Ley, que tiene por
objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.

Acreedor:

* Gobiemo Central.

* Gobiemo Local.

Obligacion * Entidades de derecho plblico con
Tributaria personeria juridica propia.

Deudor:
» Contribuyente responsable.

GRAFICO N°06
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OBLIGACIONES FORMALES

Consiste principalmente en dar informacidn a la SUNAT y contribuyen al cumplimiento de
la obligacidn sustancial, que es el pago.

Las principales obligaciones formales son:

1) Inscripcién en el RUC

2) Obligacién de emitir y entregar comprobantes de pago

3) Obligacién de trasladar bienes con guias de remision

4) Comunicacion de datos a la SUNAT

5) Presentacion de la declaracién jurada

GRAFICO N207

OBLIGACION DE EMITIR Y ENTREGAR COMPROBANTES DE PAGO

El comprobante de pago es todo documento que acredita la transferencia de bienes, la
entrega en uso o la prestacién de servicios.

La emisién y entrega de comprobantes de pago es una obligacion formal del contribuyente
y un derecho del usuario o adquiriente.

Son comprobantes de pago los siguientes documentos:

COMPROBANTES DE PAGO

a. Boleta de Venta

b. Ticket

c. Recibo por Honorarios

d. Recibo por Arrendamiento

e. Factura

f. Liquidacion de Compra

g. Comprobantes electrénicos

Ahora, si bien no son comprobantes de pago, para el traslado de bienes se requieren los
Documentos siguientes:
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GUIA DE REMISION
a. Guia de Remisién del Transportista
b. Guia de Remisidon del Remitente

Importancia de la exigencia y emision de comprobantes de pago
Son importantes porque:
e Evitan una accion ilegal que nos afecta a todos.
e Cuando una persona vende un bien o presta un servicio y no da comprobante de
pago, se queda con el impuesto (IGV), que esta incluido en el precio de dicho bien o
servicio.

3.2. ELTRIBUTO EN ESPECIE

Por lo general, la forma de extincién natural de obligaciones tributarias la constituye el pago
en dinero, sin embargo, existen también otros medios que pueden ser utilizados por el
contribuyente y que se encuentran contemplados en el Cédigo Tributario entre los cuales
tenemos al pago en especie, también entendido como “dacién de pago”, el mismo que
puede materializarse mediante la entrega de bienes o la prestacidn de servicios y que es
aplicado a nivel de Gobiernos Locales respecto de los tributos que administran.

El Cédigo Tributario seiiala entre las formas de extincién de obligaciones al pago de tributos
en especie, condicionando su aplicacidn para el caso de los organismos descentralizados
(como la SUNAT) a la publicacion de un Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Con respecto a los bienes susceptibles de ser aceptados como extincién de la obligaciéon
indica que los mismos seran valuados segun el valor de mercado a la fecha en que se efectia
el pago.

No obstante lo anterior, el mencionado articulo sefiala la posibilidad que los Gobiernos
Locales, mediante ordenanza municipal, puedan establecer que el pago de sus tasas y
contribuciones se realice en especie ; los mismos que seran valuados, segun el valor de
mercado en la fecha en que se efectlen vy, para el caso de los impuestos municipales como
el Impuesto Predial e Impuesto de Alcabala, se establece que excepcionalmente sera
posible disponer el pago valiéndose de esa modalidad a través de bienes inmuebles, los que
deben estar debidamente inscritos en Registros Publicos, libre de gravdmenes vy
desocupados, siendo el valor que se tomara para tal efecto el valor de autovalto del bien o
el valor de tasacién comercial del bien efectuado por el Consejo Nacional de Tasaciones, el
que resulte mayor.
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De este modo, es posible concluir que, para los Gobiernos Locales, es factible en la practica
cumplir con la disposicién contenida en el Cédigo Tributario por cuanto los municipios
tienen la facultad de regular mediante ordenanzas la creacién, modificacion y extincién de
contribuciones y tasas dentro de su jurisdiccion de manera excepcional, para los impuestos
municipales.

3.3. LA TRIBUTACION MUNICIPAL

El articulo | del Titulo Preliminar de la Ley Orgdnica de Municipalidades, aprobada por Ley
N2 27972 define a los gobiernos locales (municipalidades provinciales y distritales) como
entidades basicas de la organizaciéon territorial del Estado y canales inmediatos de
participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y gestionan con
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, los
intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo elementos esenciales del
gobierno local, el territorio, la poblacién y la organizacidn. Su finalidad es representar al
vecindario, ademds de promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y armdnico de su circunscripcién. Para financiar estos
objetivos, los gobiernos locales cuentan con ingresos propios, y con transferencias del
gobierno central. Sobre los primeros, debe recordarse que la Ley de Tributacidn Municipal,
cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N2 156-2004-EF cred una
serie de impuestos a su favor; ademds, establecié las reglas para la creacidon de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias, multas y derechos, cada uno de los cuales tienen
sus propias reglas.

De acuerdo al articulo 32 de la Ley de Tributacién Municipal (en adelante, sélo LTM), las
Municipalidades perciben ingresos tributarios por las siguientes fuentes:

a) Los impuestos municipales creados a su favor.

b) Las contribuciones y tasas que determinen los Concejos Municipales, en el marco de los
limites establecidos en la referida ley.

c) Los impuestos nacionales creados en favor de las Municipalidades y recaudados por el
Gobierno Central.

d) Los contemplados en las normas que rigen el Fondo de Compensaciéon Municipal.
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Los impuestos municipales son, exclusivamente, los siguientes:

IMPUESTOS

HECHOS GRAVADOS

a) Impuesto Predial

Grava el valor de los predios urbanos y rusticos

b) Impuesto de Alcabala

Grava las transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos
o rusticos a titulo oneroso o gratuito, cualquiera sea su forma o
modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio

c)Impuesto al Patrimonio

Vehicular

Grava la propiedad de los vehiculos, automadviles, camionetas station
wagons, camiones, buses y omnibuses, con una antigliedad no mayor
de tres (03) afios

d)Impuesto a las Apuestas

Grava los ingresos de las entidades organizadoras de eventos hipicos
y similares, en las que se realice apuestas

e) Impuesto a los juegos

Grava la realizacién de actividades relacionadas con los juegos, tales
como loteria, bingos y rifas, asi como la obtencién de premios en
juegos de azar

f) Impuesto a los espectaculos
publicos No Deportivos

Grava el monto que se abona por presenciar o participar en
espectdculos publicos no deportivos que se realicen en locales y
parques cerrados.

Hay diversas contribuciones y tasas que pueden cobrar los gobiernos locales al amparo de
su autonomia. En relacion a las tasas, podemos mencionar que las principales son aquellas
por arbitrios (limpieza publica, parques y jardines y serenazgo), licencias y derechos.

Los impuestos creados a favor de las municipalidades y recaudados por el Gobierno Central

son los siguientes:

IMPUESTOS

HECHOS GRAVADOS

a) Impuesto de Promocion

Municipal

Grava con una tasa del 2% las operaciones afectas al régimen del
Impuesto General a las Ventas y se rige por sus mismas normas

b) El impuesto al Rodaje

Se aplica sobre las ventas en el pais a nivel de productor, la
importacion y la venta en el pais por el importador de las gasolinas

C)El Impuesto a las Embarcaciones
de Recreo

Grava al poseedor o propietario de las embarcaciones de recreo o
similares, obligados a registrarse en las Capitanias de Puerto, es decir
aquellas que cuenten con certificado de Matricula o Pasavante.
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Es importante mencionar que el rendimiento de estos tributos se dirige a la formacion del
denominado Fondo de Compensacion Municipal (FONCOMUN), el cual posteriormente se
distribuye entre todas las municipalidades del pais.

a) Impuesto Predial
b) Impuesto de Alcabala
Impuestos creados a c) Impuesto al Patrimonio Vehicular
favor de las d) Impuesto a las apuestas
e) Impuesto a los juegos
f) Impuesto a los espectaculos Publicos no
deportivos

Municipalidades

INGRESOS Contribuciones y tasas a) Arbitrios: limpieza publica, parques y jardines

TRIBUTARIOS DE : y serenazgo
LA que determinan los b) Derechos

MUNICIPALIDADES Conseios Municibales ¢) Licencias

Impuestos creados a
favor de las
Municipalidades y
recaudados por el
gobierno Central

a) El Impuesto de Promocién Municipal
b) El Impuesto al Rodaje
c) El Impuesto a las embarcaciones de Recreo

GRAFICO N208

Los Registradores y Notarios Publicos deberdn requerir que se acredite el pago de los
siguientes impuestos, en los casos que se transfieran los bienes gravados con dichos
impuestos, para la inscripcion o formalizacion de actos juridicos: a) Impuesto Predial b)
Impuesto de Alcabala c¢) Impuesto al Patrimonio Vehicular La exigencia de la acreditacion
del pago se limita al ejercicio fiscal en que se efectud el acto que se pretende inscribir o
formalizar, aun cuando los periodos de vencimiento no se hubieran producido.

El Impuesto Predial (en adelante, sélo IP), es un tributo de periodicidad anual que grava el
valor de los predios urbanos y rusticos.

Para estos efectos, se consideran predios a los terrenos, incluyendo:

e Los terrenos ganados al mar, a los rios y a otros espejos de agua, asi como,

e Las edificaciones e instalaciones fijas y permanentes que constituyan partes integrantes
de dichos predios, que no pudieran ser separadas sin alterar, deteriorar o destruir la
edificacion.
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La base imponible para la determinacion del IP esta constituida por el valor total de los
predios del contribuyente ubicados en cada jurisdicciéon distrital. A efectos de determinar
el valor total de los predios, se aplicaran los valores arancelarios de terrenos y valores
unitarios oficiales de edificacion vigentes al 31 de octubre del afio anterior y las tablas de
depreciacién por antigliedad y estado de conservacion, que formula el Consejo Nacional de
Tasaciones - CONATA y aprueba anualmente el Ministro de Vivienda, Construccién vy
Saneamiento mediante Resolucién Ministerial. Las instalaciones fijas y permanentes serdn
valorizadas por el contribuyente de acuerdo a la metodologia aprobada en el Reglamento
Nacional de Tasaciones y de acuerdo a lo que establezca el reglamento, y considerando una
depreciacién de acuerdo a su antigliedad y estado de conservacién. Dicha valorizacién estd
sujeta a fiscalizacidon posterior por parte de la Municipalidad respectiva. En el caso de
terrenos que no hayan sido considerados en los planos basicos arancelarios oficiales, el
valor de los mismos sera estimado por la Municipalidad Distrital respectiva o, en defecto de
ella, por el contribuyente, tomando en cuenta el valor arancelario mas préximo a un terreno
de iguales caracteristicas.

El IP se calcula aplicando a la base imponible, la escala progresiva acumulativa siguiente:

TRAMO DE AUTOAVALUO ALiCUOTA
Hasta 15 UIT's 0.2%
Mas de 15 UIT's y hasta 60 UIT's 0.6%
Mas de 60 UIT's 1.0%

El Impuesto de Alcabala (en adelante, IA), es un tributo de realizaciéon inmediata que grava
las transferencias de propiedad de bienes inmuebles urbanos o rusticos a titulo oneroso o
gratuito, cualquiera sea su forma o modalidad, inclusive las ventas con reserva de dominio.

El IA es de realizacién inmediata, dado que se genera de manera instantdnea con la dacién
del negocio juridico constituido por la transferencia de propiedad de bienes inmuebles.

La base imponible del IA es el valor de transferencia, el cual no podra ser menor al valor de
autovalio del predio correspondiente al ejercicio en que se produce la transferencia
ajustado por el Indice de Precios al por Mayor (IPM) para Lima Metropolitana que
determina el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. El ajuste es aplicable a las
transferencias que se realicen a partir del 1 de febrero de cada afio y para su determinacién,
se tomara en cuenta el indice acumulado del ejercicio, hasta el mes precedente a la fecha
gue se produzca la transferencia.

IMPORTANTE No estd afecto al IA, el tramo comprendido por las primeras 10 UIT del valor
del inmueble.

¢CUAL ES LA TASA DEL IMPUESTO? La tasa del IA es de 3%, siendo de cargo exclusivo del
comprador, sin admitir pacto en contrario.
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