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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacion es el trabajo infantil, su relacion directa
con la aplicacién del procedimiento inspectivo, y el protocolo que se emplea
para su debida ejecucion, durante los afios 2015- 2019, en el departamento

de Loreto.

Hemos optado por una investigacidon con un enfoque principalmente de
caracter cualitativo, que permita sefialar las herramientas que se ejecutan
para una debida aplicacion del procedimiento inspectivo; y, establecer
soluciones frente a las infracciones en materia de trabajo infantil. Por ello, se
aplicé y ejecutd una metodologia de caracter no experimental, de corte
evolutivo y juridico dogmatico, empleando instrumentos tales como

recoleccion de datos y entrevistas.

De modo que, el analisis de la informacién del trabajo infantil y el
procedimiento inspectivo, estad relacionado al resultado del cuestionario
realizado a diez (10) profesionales que conocen sobre el tema, conformado
por abogados, administradores y economistas, a fin de realizar una labor
interpretativa y de analisis de contenido, teniendo en cuenta que se encuentra
enfocado en el departamento de Loreto; por lo que, también, se ha extraido
informacion sobre los casos de trabajo infantil encontrados durante los afios
2015 — 2019, proporcionada por parte de la Intendencia Regional de Loreto
de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral — SUNAFIL y la

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Loreto — DRTPE.

Palabras clave: Trabajo infantil, procedimiento inspectivo, SUNAFIL,

menores de edad.
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ABSTRACT

The objective of this research is based on child labor, in direct relation to the
application of the inspection procedure, and the protocol that is applied for its

proper execution, during the years 2015-2019, in the department of Loreto.

We have opted for an investigation with a qualitative approach, which allows
us to point out the tools that are executed for a proper application of the
inspection procedure; and similarly, establish solutions to infractions in the
matter of child labor. For this reason, a non-experimental, evolutionary and
dogmatic legal methodology was applied and executed, using instruments

such as data collection, interviews and information gathering.

So, the analysis of the information based on child labor and the inspection
procedure, of our interviewed population is related to the result of the
guestionnaire made to ten (10) professionals who know about the subject,
made up of lawyers, administrators and economists, in order to carry out an
interpretive and content analysis task, taking into account that it is focused on
the department of Loreto; Therefore, truthful information has also been
extracted on the cases of child labor found during the years 2015 - 2019,
information provided by the Loreto Regional Administration of the National
Superintendence of Labor Inspection - SUNAFIL and the Regional Directorate

of Labor and Employment Promotion of Loreto — DRTPE-L.

Keywords: Child labor, inspection procedure, SUNAFIL, minors.
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INTRODUCCION

Para conocer sobre el procedimiento inspectivo y la proteccidn sobre el trabajo
infantil, resulta necesario comprender la realidad, analizar la normativa
supracional, la legislacion nacional y evaluar la intervenciéon del Estado, a
través de sus operadores juridicos, tales como la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL y el Gobierno Regional de Loreto, como
los entes administrativos que gestionan los casos de trabajo infantil aplicando

el procedimiento inspectivo.

Se ha analizado la realidad que se presenta en Loreto, la cual se evidencia
mediante los cuadros graficos que muestran los casos que se han

desarrollado durante los afios 2015 — 2019.

En base a lo descrito precedentemente, se plantean las siguientes

interrogantes:

¢El procedimiento inspectivo constituye un mecanismo efectivo de

proteccion del derecho al trabajo de los menores?

- ¢ Cuales son las caracteristicas de la funcién inspectora en materia de
trabajo infantil?

- ¢Cuales son los procedimientos inspectivos existentes en defensa del
derecho al trabajo de los menores durante los afios 2015-2019?

- ¢ De qué manera el procedimiento inspectivo constituye un mecanismo

efectivo de proteccion del derecho al trabajo de los menores?

En ese sentido, se tiene como objetivo general conocer si el procedimiento

inspectivo constituye un mecanismo efectivo de proteccion del derecho al



trabajo de los menores; para ello, es necesario describir las caracteristicas de
la funcidn inspectora en materia de trabajo infantil, los procedimientos
inspectivos existentes en defensa del derecho al trabajo de los menores
durante los afios 2015-2019, y finalmente, analizar cobmo el procedimiento
inspectivo constituye un mecanismo efectivo de proteccion del derecho al

trabajo de los menores.

En funcién de ello, este trabajo de investigacion se desarroll6 en capitulos, los
cuales se delimitan a establecer la organizacion del trabajo, tal como el Marco
Tedrico que se aprecia en el capitulo I; seguido a ello, se observa el capitulo
I, Ny IV, referidos a la metodologia, hipétesis y resultados; en este se
apreciara la recoleccion de datos que se realiz6 para establecer la situacion
actual de los procesos de inspeccidén de 2015 — 2019 y la aplicacién de las
normas legales vigentes. También, se plantea los capitulos de discusion,
conclusiones y recomendaciones. Para finalmente, establecer sus fuentes de

informacion y anexos.

Por lo que, el presente trabajo de investigacion desarrolla un conjunto de
recomendaciones prestos a evidenciar la aplicacién del procedimiento
inspectivo y la proteccion frente al trabajo infantil, permitiendo sugerir

reajustes en las normas laborales.



CAPITULO I: MARCO TEORICO

1.1. Antecedentes

Podemos hacer mencion de algunos trabajos realizados, que, aunque
no abordan en si mismos el tema de la presente investigacion, resultan Gtiles
para evidenciar el interés que este tema ha despertado en ciertos
investigadores. Asi, tenemos la tesis denominada “Eficacia de la direccion
regional del trabajo y promocion del empleo frente a la explotacién de nifios y
adolescentes que laboran en el sector interprovincial de transporte Calca —
Cusco 2017.”, elaborado por Liz Lili Chuquihuayta Ugarte en el 2017,
investigaciéon no experimental en su forma: transversal o transaccional; y
corresponde a una sola observacion, que incluyé como poblacion de estudio
a menores de edad que laboran en el transporte interprovincial Calca - Cusco
y viceversa. Dicho trabajo concluyé que los factores que originan la
explotacion laboral de los nifios y adolescentes en el sector de transporte
interprovincial Cusco — Calca 2017, son: la desinformacion sobre los derechos
laborales de los menores, por parte de los trabajadores menores y de sus
empleadores; la ausencia del cumplimiento de las funciones de la Direccién
Regional de Trabajo y Promocién del Empleo; y la necesidad de los menores
de trabajar para apoyar a su familia y estudiar. (Chuquihuayta Ugarte, 2017,

pag. 81).

Adicionalmente, la tesis denominada “Incumplimiento de los derechos
laborales de los menores trabajadores, en la ciudad de Huanuco durante el

periodo 2017.”, elaborado por Yelitza Elizabeth Ayala Garcia en el 2018,



investigacion de tipo basico de enfoque cuantitativo y disefio no experimental,
gue incluyé como poblacion de estudio a menores trabajadores que realizan
distintas actividades laborales en la ciudad de Huanuco durante el periodo
2017. Dicho trabajo concluy6 que las autoridades no son los que incumplen
los derechos de los menores, sino que ellos protegen y los que incumplen son
los empleadores que contratan a los menores de edad. Otra conclusion que
consideré de importancia en esta investigacion son las edades; sefialando
qgue, no se cumple con lo que establece en nuestro ordenamiento juridico y
que las autoridades en ese aspecto no estan controlando, de modo que vemos
a mas menores de edad trabajando en las calles. (AYALA GARCIA, 2018,

pag. 12).

A su vez, la tesis denominada “El trabajo Infantil y los efectos legales
de su practica en la region Tumbes, ano 2019”, elaborado por Debbie Del
Rocio Carrasco Valdiviezo en el 2019, investigacion enfoque cuantitativo, tipo
descriptiva — analitica, el disefio fue transaccional, que incluyé como poblacién
de estudio a funcionarios del Estado. Dicho trabajo concluyé que los derechos
educativos de los nifilos y nifilas son casi siempre afectados por el trabajo
infantil; aunque existan planes para evitar y erradicar el trabajo infantil y el
Estado busque velar por los derechos de los nifios y nifias, la situacion de
vulnerabilidad ante la que estan expuestos los nifios/as en el seno de familias
con bajos recursos econdmicos sigue siendo un riesgo muy alto que aun no
ha sido subsanado por las fuerzas politicas del pais; y que no existen
diferencias significativas entre las percepciones de los encuestados. Tanto los

funcionarios de la Defensoria del Pueblo como de la Policia Nacional del Pert



y del Ministerio Publico coinciden en sefalar al trabajo infantii como un
problema que repercute en la afectacion o vulneracion de los derechos de los

nifios. (Carrasco Valdiviezo, 2019, pags. 65 - 67).

Y, la tesis denominada “La unificacion del sistema de inspeccion laboral
y la supervision y fiscalizacion del cumplimiento de las normas socio
laborales”, elaborado por Gisela Lizeth Reyes Avalos, en el 2019,
investigacion no experimental- transversal, en un nivel descriptivo, que incluyé
como poblacién de estudio al area de inspeccion de la Gerencia Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo de La Libertad y a SUNAFIL. Dicho trabajo
concluyo que las ventajas de la unificacion del Sistema de Inspeccion Laboral
en la Supervision y Fiscalizacion del cumplimiento de las normas socio
laborales en el Pera son la unificacidon de criterios por parte de los inspectores
de trabajo, el cumplimiento del Convenio N° 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y el Fortalecimiento del Sistema de Inspeccion
Laboral en la supervision y fiscalizacién del cumplimiento de las normas socio

laborales. (Reyes Avalos, 2019, pag. 194).

1.2. Bases tedricas

Derecho al trabajo

Definicién

El derecho laboral, derecho del trabajo o derecho social es una
rama del derecho cuyos principios y normas juridicas tienen por objeto

la tutela del trabajo humano realizado en forma libre, por cuenta ajena,



en relacion de dependencia y a cambio de una contraprestacion.

(Carrillo Gonzalez).

Asimismo, se puede determinar como un conjunto de normas y
principios tedricos que regulan las relaciones juridicas entre
trabajadores, quienes brindan una prestacion personal y voluntaria de
servicio, y empleadores, ante quienes se encuentran subordinados y

de quien reciben una contraprestacion por dicho servicio.

Contrato de Trabajo

El contrato de trabajo es el acuerdo de voluntades por el cual una de
las partes, el trabajador, se compromete a prestar personalmente sus
servicios en relacion de subordinacién hacia otra, denominada empleador,
quien por su parte esta obligado a efectuar a favor del primero una
remuneracion por los servicios prestados; de esta manera, resulta claro
colegir que el contrato de trabajo es una relacion juridica especifica por el cual
un individuo se obliga a laborar por cuenta ajena y bajo la dependencia de
otra o0 a estar simplemente bajo sus ordenes, percibiendo como compensacion
una retribucion econdmica. También, puede decirse que es un convenio
dotado de proteccion fundamental, segun el cual, un trabajador bajo
dependencia se coloca a disposicion de uno o mas empleadores, recibiendo

por ello una retribucién con idéntica proteccion fundamental.



El derecho al trabajo esta considerado como un derecho fundamental
reconocido por la Constitucién Politica del Peru, y es la base para ejercer otros
derechos humanos y entre ellos el de gozar de una vida digna. Para el
ejercicio del derecho al trabajo, “los Estados estan en la obligacion de tomar
las medidas apropiadas para crear un entorno propicio para que existan
oportunidades de empleo productivo. Asi también como velar por la no
discriminacion en relaciéon con todos los aspectos del trabajo” (Red-DESC -
Red Internacional para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, s.f.).
El derecho internacional protege los derechos de las personas y prohibe
algunas formar de trabajo como el trabajo forzoso y el trabajo infantil (Carrillo

Gonzalez, pag. 8).

Modalidades del Contrato de Trabajo

1. Contrato a Plazo Indeterminado o Indefinido: este modalidad de
contrato tiene fecha de inicio, pero no una fecha de extincién, por lo
que, se entiende que puede perdurar en el tiempo hasta que se
produzca una causa justificada que amerite el despido del trabajador.
Puede perfeccionarse de manera oral o escrita. Por ello, no es requisito
que el trabajador cuente con un contrato escrito, pero si asegurarse de
estar registrado en las planillas de su empleador para recibir todos los
beneficios sociales que por ley le reconoce el sistema laboral peruano.
(TUO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 - Ley de productividad y

competitividad laboral, 2021).



El trabajador contratado a plazo indeterminado goza de todos los
beneficios laborales reconocidos por la ley: asignacion familiar,
compensacion por tiempo de servicios, gratificaciones, vacaciones,
entre otros. (TUO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 - Ley de

productividad y competitividad laboral, 2021).

. Contrato a Plazo Fijo o Determinado: conocido también como,
Contrato Sujeto a Modalidad, es aquel donde la prestacion de servicios
tiene una duracion de tiempo determinado y nace por una necesidad
especifica. El plazo de duracién solo puede extenderse a un maximo
de 5 afos. De lo contrario, si sobrepasa este periodo, el trabajador
adquiere la condicion de indeterminado. (Legis Pera - Pasion por el
derecho, 2021).

Dentro de la legislacion laboral peruana se reconocen tres tipos de
contratos sujetos a modalidad. (Legis Peru - Pasion por el derecho,

2021).

2.1. Naturaleza Temporal: Contrato por incremento de Actividad, por
Necesidad de Mercado, por Reconversion Empresarial, para
obra determinada o Servicio Especifico, Contrato Intermitente y
Contrato de temporada. (Legis Peru - Pasion por el derecho,

2021).

2.1.1. Contrato de Incremento de Actividad: Es comuUnmente

utilizado por empresas que recién inician sus actividades o



2.1.2.

2.1.3.

gue estan desarrollando una nueva actividad. El plazo
maximo que puede extenderse este contrato es de 3 afos.
(Legis Peru - Pasion por el derecho, 2021)

Contrato por Necesidad de Mercado: encuentra definido por
el Articulo 58° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, que
establece que surge por necesidades del mercado y se
celebra entre un trabajador y un empleador, con la finalidad
de atender incrementos coyunturales de la produccion que
se deben a variaciones sustanciales de la demanda en el
mercado incluso cuando se trate de labores ordinarias que
corresponden a la actividad habitual de la empresa y que no
pueden ser satisfechas por sus trabajadores permanentes.
Este contrato puede ser renovado sucesivamente hasta un
plazo maximo de 5 afios, siempre y cuando, la causa objeto
del contrato se mantenga. (Legis Peru - Pasion por el
derecho, 2021)

Contrato por Reconversion Empresarial: De acuerdo al
Articulo 59° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, este
contrato se lleva a cabo en virtud a la sustitucion, ampliacion
o modificacion de las actividades que desarrolla la empresa,
y en general por cualquier variacion de caracter tecnologico
en las maquinarias, equipos, instalaciones, medios de
produccion, sistemas, métodos y procedimientos productivos

y administrativos. Este contrato puede extenderse por un



2.2.

plazo maximo de dos afios. (Legis Peru - Pasion por el

derecho, 2021).

Naturaleza Accidental: Art.60°. -Conforme a lo establecido en el

Articulo 60° (Decreto Supremo N° 003-97-TR), el contrato

accidental u ocasional se celebra entre un empleador y un

trabajador para atender necesidades transitorias distintas a la

actividad habitual del centro de trabajo, y solo puede durar un

maximo de seis meses al afio. (Legis Peru - Pasion por el

derecho, 2021).

2.2.1.

2.2.2.

De Suplencia: El Articulo 61° refiere que el objeto de este
contrato es sustituir a un trabajador permanente, cuyo
vinculo laboral se encuentra suspendido debido a una causa
justificada, sefialada en la normativa legal vigente, o, como
consecuencia de la aplicacion de disposiciones
convencionales por parte del empleador. Su duracién sera la
gue resulte necesaria segun las circunstancias. (Legis Peru

- Pasion por el derecho, 2021).

Contrato de Emergencia: Conforme a lo estipulado en el
Articulo 62°, este contrato se celebra para cubrir las
necesidades derivadas de caso fortuito o fuerza mayor, por
lo que, su duracién coincide con la de la emergencia. (Legis

Peru - Pasién por el derecho, 2021).
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2.3.

Contrato Accidental o para Obra: Aqui encontramos a los

Contratos de Obra Determinada, Contrato Intermitente y

Contrato de Temporada. (Legis Peru - Pasion por el derecho,

2021).

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

Contrato para obra determinada o Servicio Especifico: Se
encuentra regulado en el Articulo 63° y son celebrados entre
un empleador y un trabajador estableciéndose previamente
el objeto y plazo del contrato. Su duracion sera la que resulte

necesaria. (Legis Peru - Pasion por el derecho, 2021).

Contrato Intermitente: El Articulo 64° refiere que se llevan a
cabo para satisfacer las necesidades de las actividades de la
empresa que debido a su naturaleza son permanentes, pero

discontinuas. (Legis Peru - Pasién por el derecho, 2021).

Contrato de temporada: De acuerdo con el Articulo 67° este
contrato se celebra la finalidad de atender las necesidades
propias del rubro de la empresa o establecimiento, pero que
solo se requieren en determinadas épocas del afio y estan
sujetas a repetirse periédicamente en funcién a la naturaleza
de la actividad productiva. (TUO DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 728 - Ley de productividad vy

competitividad laboral, 2021).
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3. Contrato a Tiempo Parcial: Se celebran cuando el horario de trabajo
no sobrepasa las cuatro horas al dia. Esta clase de contratos, al
contrario de los contratos a plazo indeterminado o fijo, carecen del
beneficio de vacaciones, pago de CTS y derecho a la indemnizacion
por despido arbitrario. (TUO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 728 -

Ley de productividad y competitividad laboral, 2021).

1.2.2. Trabajo infantil en Peru

1.2.2.1. Definicién

El término “trabajo infantil” se entiende como todo trabajo que priva a
los nifios de su nifiez, su potencial y su dignidad, y genera un menoscabo
para su desarrollo fisico y psicolégico. De esta manera, para identificar una
actividad especifica como “trabajo infantil” es necesario considerar la edad
del nifio o la nifia, el tipo de trabajo que va a desempefar y el nimero de
horas que le va a dedicar, las condiciones en las que lo va a realizar, y los
objetivos que persigue cada pais. La respuesta varia de un pais a otro y

entre uno y otro sector. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2016).

En ese sentido, la expresién trabajo infantil, no comprende trabajos
legitimos realizados por menores de entre 14 y 18 afios, remunerados o0 no,
gue no son perjudiciales para su edad y nivel de madurez, y estan
autorizados, como por ejemplo, aquellas labores de apoyo en el cuidado
del hogar y de la familia, o la colaboracién en el negocio familiar fuera del
horario escolar o durante las vacaciones, siempre que no afecte su salud,
su desarrollo personal ni interfiera con sus estudios y esté bajo supervision
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de un adulto. (ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO - OIT,

2016).

1.2.2.2. Derechos y deberes de los menores de edad

1. Derechos

A. De los derechos:

1. A la vida y a la integridad: Es un derecho fundamental que
tiene todo nifio y adolescente desde su concepcion. El Codigo
de los Nifios y Adolescentes garantiza la vida del concebido,
y lo protege de experimentos 0 manipulaciones genéticas
contrarias a su integridad y desarrollo fisico o mental.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 1).

2. A su atencién por el Estado desde su concepcion: El Estado
es responsable de fomentar que se instauren las condiciones
adecuadas para la atencion de la madre durante las etapas
del embarazo, el parto y la etapa postnatal. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 2).

3. A vivir en un ambiente sano: Todo nifio y adolescente tiene
derecho a vivir en un entorno sano Yy ecolégicamente
equilibrado. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,

Art.3).
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4. Derecho al buen trato: Todos los nifios y adolescentes, sin
exclusion alguna, tienen derecho al buen trato, que conlleva
recibir cuidados, afecto, proteccion, socializacion y educacion
no violentas, en un entorno armonioso, solidario y afectivo, en
el que se le otorgue proteccién integral, tanto sus padres,
tutores, responsables o representantes legales, como sus
docentes, autoridades administrativas, publicas o privadas, o
en general cualquier persona. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 3-A)

5. A la integridad personal: El nifio y el adolescente tienen
derecho a que se respete su integridad moral, psiquica y fisica
y a poder desarrollarse libremente y gozar de su bienestar.
Por ello, no podran ser sometidos a tortura, ni a trato cruel o
degradante. Se incluyen como formas extremas que afectan
su integridad personal, el trabajo forzado y la explotacion
econdmica, asi como el reclutamiento forzado, la prostitucion,
la trata, la venta y el trafico de menores de edad y cualquier
otra forma de explotacién. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art.4).

6. A la libertad: Este derecho reconoce que todo menor de edad
tiene derecho a la libertad y no puede ser detenido o privado
de su libertad. Se exceptian los casos de detencién por
mandato judicial o de flagrante infraccién a la ley penal.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art.5).
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7. A la identidad: Todo nifio y adolescente tiene derecho a su
identidad, esto comprende el derecho de tener un nombre
propio, a obtener una nacionalidad y, en la medida de lo
posible, a que puedan conocer a sus progenitores y llevar sus
apellidos. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,

Art.6).

8. A la inscripcidn: Los nifios, inmediatamente después de su
nacimiento, deben ser inscritos por su padre, madre o el
responsable de su cuidado, en el Registro del Estado Civil que
les corresponda. En el caso que no sean inscritos en el plazo
de treinta dias, se procedera conforme a lo establecido por el
Titulo VI de la Ley Organica del Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil. En el certificado de nacimiento
vivo constara la identificacion dactilar de la madre y la
identificacion pelmatoscopica del recién nacido, ademas de
otros datos que se requieren por la naturaleza del documento.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 7).

9. A vivir en una familia: El nifio y el adolescente tienen derecho
a vivir, crecer y desarrollarse en el hogar de su familia.
Aquellos menores de edad que carecen de familia natural,
tienen derecho a crecer en un entorno familiar pertinente.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 8).
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10. Alalibertad de opinion: El nifio y el adolescente que estén
en condiciones de formar sus propios juicios tienen derecho a
manifestar su opinion libremente en todos los asuntos que les
afecten y por los medios que escojan, incluida la objecion de
conciencia, y a que se tome en consideracion sus opiniones
en atencién de su edad y madurez. (CODIGO DE LOS NINOS

Y ADOLESCENTES, Art. 9).

11. Alalibertad de expresion: El nifio y el adolescente tienen
derecho a la libertad de expresion en sus distintas
manifestaciones, pero su ejercicio esta sujeto a las
restricciones establecidas por ley. (CODIGO DE LOS NINOS

Y ADOLESCENTES, Art. 10).

12. A la libertad de pensamiento, conciencia y religion: Este
derecho protege la integridad de la conciencia del nifio y
adolescente. Los padres o sus responsables tienen derecho
de guiar al nifio y al adolescente para su ejercicio de
conformidad a su edad y madurez. (CODIGO DE LOS NINOS

Y ADOLESCENTES, Art. 11).

13. Allibre transito: El nifio y el adolescente tienen derecho a

trasladarse liboremente, pero respetando las restricciones y
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autorizaciones establecidas por la norma. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 12).

14. A asociarse: A los menores de edad se les reconoce el
derecho a la libertad de asociarse con fines licitos y a reunirse
pacificamente. Sin embargo, solo los adolescentes podran
registrar personas juridicas de caracter asociativo sin fines de
lucro. Esta capacidad civil exclusiva de los adolescentes que
conforman estas personas juridicas solo pueden realizar
actos relacionados estrictamente a los objetivos de las
mismas, y siempre que no generen disposicion patrimonial.
Estas asociaciones son reconocidas por los Gobiernos
Locales y pueden inscribirse en los Registros Publicos
mediante la Resoluciébn Municipal de reconocimiento.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 13).

B. De los derechos econdémicos, sociales y culturales:

1. A la educacion, a la cultura, al deporte y recreacion: El Estado
debe asegurar que los nifios y adolescentes de escasos
recursos econdémicos puedan acceder a la gratuidad de la
educacién. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art.

14).
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2. A la Educacion basica: En cumplimiento a este derecho, el
Estado asegura que la educacion basica comprenda lo
siguiente: (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art.
15).

a) El desarrollo de la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica de los menores de edad,;

b) El respeto a los derechos humanos y las libertades
fundamentales;

c) La promocion y difusion de los derechos de los menores
de edad;

d) El respeto a sus padres, a su propia identidad cultural, su
idioma, a los valores nacionales y de los pueblos y
culturas distintas de la suya,

e) La preparacion para una vida responsable en una
sociedad libre, con espiritu de solidaridad, comprension,
paz, tolerancia, igualdad entre los sexos, amistad entre
los pueblos, grupos étnicos, nacionales y religiosos;

f) La orientacion sexual y planificacion familiar;

g) El desarrollo de un pensamiento autbnomo, critico y
creativo;

h) La capacitacion del nifio y el adolescente para el trabajo
productivo y para el manejo de conocimientos técnicos y
cientificos; y

i) El respeto al ambiente natural.
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3.

4.

5.

A ser respetado por sus educadores: De acuerdo a ello, los
menores de edad tienen derecho a ser tratados con respeto por
sus docentes y a cuestionar sus criterios valorativos, para lo
cual incluso, pueden acudir a instancias educativas superiores,
de ser necesario. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 16).

A ser matriculado en el sistema regular de ensefianza: La
obligacion de matricular en instituciones educativas a los
menores de edad, le corresponde a los padres o tutores.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 17).

A la proteccion por los directores de centros educativos:
(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 18). Los
directores de los centros educativos reportaran a la autoridad
competente sobre los siguientes incidentes:
a) Maltrato fisico, psicoldgico, de acoso, abuso y violencia
sexual en agravio de los alumnos;
b) Reiterada repitencia y desercion escolar;
c) Reiteradas faltas injustificadas;
d) Consumo de sustancias toxicas;
e) Desamparo y otros casos que impliquen violacion de los
derechos del nifio y adolescente;
f) Rendimiento escolar de nifios y adolescentes

trabajadores; vy,
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g) Otros hechos lesivos.

6. Modalidades y horarios para el trabajo: El Estado peruano
reconoce el derecho a trabajar de los adolescentes, en ese
sentido, garantiza modalidades y horarios que les permitan
trabajar y asistir regularmente a la escuela. Los directores de
los centros educativos vigilan que el trabajo no afecte su
asistencia 'y su rendimiento escolar, y comunican
peridodicamente a la autoridad competente sobre el desempefio
de los estudiantes que trabajan. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 19).

7. A participar en programas culturales, deportivos y recreativos:
El Estado promueve y dispone la aplicacion de recursos y
espacios fisicos para la ejecucion de programas culturales, de
deportes y recreacion dirigidos a los menores de edad. Los
gobiernos locales dirigirdn los recursos y ejecutaran programas
con la colaboracién y participacion de la sociedad civil y de las
organizaciones sociales. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 20).

8. A la atencion integral de salud: Este derecho requiere que el
Estado ejecute politicas que permitan que los nifios y
adolescentes se desarrollen fisica e intelectualmente en
condiciones adecuadas. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 21).
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9. Derecho a trabajar del adolescente: El adolescente sera
protegido de manera especial. ElI Estado reconoce el derecho
de los adolescentes a trabajar siempre que se respete las
restricciones que establece el Codigo de los Nifios vy
Adolescentes: no exista explotacion econdémica, no afecte su
escolarizacion, y su labor no represente riesgo o peligro, o sea
nocivo para su salud o desarrollo fisico, mental, espiritual, moral
o social. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art.

22).

C. Derechos vulnerados por el trabajo infantil

» Educacion: Se genera una interrupcion en la escolarizacion
del menor, lo cual se refleja con un bajo rendimiento
académico, rezago escolar, entre otras.

» Recreacion: Limita el tiempo de juego del menor. El uso de
tiempo libre es parte fundamental de su desarrollo integral
(fisico, mental y social).

» Salud y desarrollo integral: Genera dafos, lesiones
irreversibles, especialmente si el menor realiza trabajos
peligrosos.

» Proyecto de vida: Trunca los suefios del menor y sus
aspiraciones. Se genera un futuro con menos posibilidades de

desarrollarse y de crecer social y profesionalmente.
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2.

Deberes De Los Nifios Y Adolescentes:

Son deberes de los nifios y adolescentes (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES - Art. 24).

a)

b)

d)

f)

9)
h)

)

Respetar y obedecer a sus padres o los responsables de su cuidado,
siempre que sus érdenes no lesionen sus derechos o contravengan las
leyes.

Estudiar satisfactoriamente;

Cuidar, en la medida de sus posibilidades, a sus ascendientes en su
enfermedad y ancianidad,;

Prestar su colaboracion en el hogar, de acuerdo a su edad;

Respetar la propiedad publica y privada;

Conservar el medio ambiente;

Cuidar su salud personal;

No consumir sustancias psicotropicas;

Respetar las ideas y los derechos de los demas, asi como las creencias
religiosas distintas de las suyas; v,

Respetar a la Patria, sus leyes, simbolos y héroes.

La normativa internacional referida a la protecciéon de menores se fundamenta

en la Doctrina de la Proteccion Integral, la cual regula una serie de derechos

econdmicos y sociales a favor de los nifios y adolescentes. Esta doctrina, por

su parte, incluye principios basicos como la no discriminacion, el derecho a la

vida, la supervivencia y el desarrollo, el respeto a la opinion de los menores

en todos los asuntos que le afecten y el interés superior del nifio (Sokolich,

2013).
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El interés superior del nifio es un principio juridico garantista por el
cual, la autoridad publica tiene la obligacion de garantizar la efectividad de los
derechos subjetivos individuales (Sardegna, 2012). Este principio busca que
todas las medidas relacionadas a los niflos y adolescentes sean
implementadas por las instituciones publicas o privadas de bienestar social,
los tribunales, las autoridades administrativas o los Organos legislativos,

tomando en consideracion siempre en primer lugar al «interés superior.

Es decir, que se otorgue prioridad absoluta y privilegio de trato (Chirinos,
2014), lo que ha sido reconocido por la Convencién sobre los derechos del
nifio y también, por la Organizaciéon de las Naciones Unidas en el afio 1989.
Algunos autores refieren que este principio es un concepto juridico

indeterminado e indefinido por la propia Convencién. (Sokolich, 2013).

En el Perq, el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, Ley 27337, incluye
este principio en el titulo preliminar, articulo IX, que lo denomina “interés
superior del nifio y del adolescente” y refiere lo siguiente: “En toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los gobiernos
regionales, gobiernos locales y sus demas instituciones, asi como en la accion
de la sociedad, se considerara el Principio del Interés Superior del Nifio y del
Adolescente y el respeto a sus derechos”. El interés superior del nifio es el
fundamento de la normativa laboral peruana a favor de los menores de edad,

y se fortalece con lo sefialado por el articulo 23° de la Constitucion Politica del
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Perd de 1993, que considera a los menores, a la madre y al discapacitado

como objeto de proteccion especial por el Estado en relacion con el trabajo y

sus diversas modalidades. Siendo asi, se cumple el privilegio de trato al

menor.

De conformidad a la Convencion Americana, los nifios y las nifias son

titulares de derechos y el Estado esta en la obligacion de realizar lo siguiente:

a.

impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo
infantil;

prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para proteger
a los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercion social,

asegurar a todos los nifios que hayan sido liberados de las
peores formas de trabajo infantil y tengan acceso a la ensefianza
basica gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacion
profesional;

identificar a los nifios que estan particularmente expuestos a
riesgos y entrar en contacto directo con ellos, y

tener en cuenta la situacion particular de las nifias. (CODIGO

DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES - Art. 24).

Al respecto, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos del Nifio (Ratificada por Resolucion Legislativa N° 25278 del 04 de

agosto de 1990), sefala en su articulo 32° que:
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1. "Los Estados partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion economica y contra el desempefio de cualquier
trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o que sea
nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral o social”.
2. "Los Estados partes adoptardn medidas legislativas y
administrativas, sociales y educacionales para asegurar la aplicacion
de este articulo. Con ese propésito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos internacionales, los
Estados partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar.

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los horarios y

condiciones de trabajo; y
c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion eficaz de este articulo".

Proteccion Legal a favor de los menores de edad frente a la explotacion
laboral y econdmica

El articulo 23° de la Constitucion Politica del Peru refiere textualmente:

«El trabajo en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del

Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al

impedido que trabajen. El Estado promueve condiciones para el progreso

social y econdmico, en especial mediante politicas de fomento del empleo

productivo y de educacion para el trabajo. Ninguna relacién laboral puede

limitar el ejercicio de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la
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dignidad del trabajador. Nadie esta obligado a prestar trabajo sin retribucién o
sin su libre consentimiento”. ("LEGISLACION SOBRE EL TRABAJO

INFANTIL Y ADOLESCENTE", 2014, pag. 1).

Asimismo, el Perd ha ratificado los siguientes Convenios

fundamentales de la Organizacién Internacional de Trabajo (OIT):

% Convenio N° 58.- Por el que se fij6 la Edad Minima de Admisién de los
Nifios al Trabajo Maritimo.

¢ Convenio N° 59.- Por el que se fija la Edad de Admision de los Nifios a los
Trabajos Industriales.

%+ Convenio N° 77.- Relativo al Examen Médico de Aptitud para el Empleo de
los Menores en la Industria.

% Convenio N° 78.- Relativo al Examen Médico de Aptitud para el Empleo de
los Menores en Trabajos No Industriales.

% Convenio N° 79.- Relativo a la Limitacion del Trabajo Nocturno de los
Menores en Trabajos No Industriales.

% Convenio N° 81.- Relativo al Sistema de Inspeccion del Trabajo.

% Convenio N° 112.- Relativo a la Edad Minima de Admision al Trabajo de
los Pescadores.

% Convenio N° 138.- Relativo a la Edad de Admision de los Menores al
Trabajo.

% Convenio N° 182.- Relativo a las Peores Formas de Trabajo Infantil.
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Ademas, de acuerdo al Articulo 70° del Codigo del Nifio y
Adolescente, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables mediante el
Servicio de la Defensoria y los Gobiernos Locales son los entes competentes
y responsables de vigilar el estricto cumplimiento de las disposiciones legales
a favor de los nifilos y adolescentes y aplicar las sanciones administrativas que
correspondan. De igual modo, los Jueces especializados estan facultados a
vigilar el cumplimiento de estas disposiciones y aplicar las sanciones judiciales
correspondientes, con intervencion del representante del Ministerio Publico.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, 2001).

El Sistema de Inspeccion del Trabajo en el Peru esta regulado por la
Ley 28806, Ley General de Inspeccién del Trabajo, que en sus articulos 3y 4,
establecen las finalidades del procedimiento inspectivo del trabajo (respecto
a Trabajo Infantil es vigilar y exigir el cumplimiento de las normas sobre el
trabajo de los nifios, niflas y adolescentes) y el ambito de actuacion de la
Inspeccién del Trabajo (los lugares donde se preste trabajo infantil). En esa
medida, el articulo 25.7 del Decreto Supremo N° 007-2017-TR, Decreto
Supremo que modifica el Reglamento de la Ley General de Inspeccion del
Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2006-TR (en adelante
el Reglamento), considera que son infracciones muy graves en materia de
relaciones laborales, el incumplimiento de las disposiciones relacionadas con
el trabajo de los menores de 18 afios de edad en relacion de dependencia,
incluyendo aquellas actividades que se realicen por debajo de las edades
minimas permitidas para la admision al empleo, que afecten su salud o

desarrollo fisico, mental, emocional, moral, social y su proceso educativo. En
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especial, los que no cuentan con autorizacion emitida por la Autoridad
Administrativa de Trabajo, o se trate de trabajos o actividades considerados
como peligrosos y aquellos que deriven en el trabajo forzoso y la trata de
personas con fines de explotacion laboral. Asimismo, en el articulo 48
(modificada por el Decreto Supremo N° 001-2018-TR, que modifica el
Reglamento), sobre la cuantia y calificacion de las sanciones, sefiala que

aguellas tienen el caracter de insubsanables.

La Ley N° 28992, Ley que sustituye la tercera disposicion final y
transitoria de la Ley N° 27651, Ley de formalizacion y promocion de la
pequefia mineria y mineria artesanal, prohibe que nifias, nifios y adolescentes
realicen labores en cualquier actividad minera a las que se refiere dicha Ley.
Ademas, las familias de los nifios que han sido retirados del trabajo minero o
se mantienen al margen de esta actividad, tendran prioridad para ser incluidos

en programas sociales de lucha contra la pobreza y promocién del empleo.

El Cbdigo Penal, aprobado mediante el Decreto Legislativo N° 635 y
normas complementarias y modificatorias, en su articulo 128, sanciona a
quien pone a peligro la vida o la salud de una persona, privandola de alimentos
o cuidados indispensables, sometiéndola a trabajos excesivos, inadecuados,
sea abusando de los medios de correccion o disciplina, sea obligandola o
induciéndola a mendigar en lugares publicos; sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios. En los casos
de vinculo de parentesco consanguineo o la victima fuere menor de doce afios

de edad, la pena sera privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cuatro
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afos. En los casos de mendicidad forzosa a dos o mas personas colocadas
bajo su autoridad, dependencia, tutela, curatela o vigilancia, la pena privativa

de libertad sera no menor de dos ni mayor de cinco afos.

Por otro parte, el Codigo de Nifios y Adolescentes, también menciona
en el Capitulo 1V, el Régimen para el Adolescente que Trabaja, que abarca el

articulo 22 y desde el articulo 48 al 68.

1. El derecho a trabajar del adolescente: El Estado reconoce el derecho
de los adolescentes a trabajar en respeto a las restricciones que impone
la norma legal, siempre y cuando no exista explotacion econémica y su
actividad laboral no importe riesgo o peligro, afecte su proceso
educativo o sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 22).

2. Ambito de aplicacion: Los adolescentes que realizan trabajos
dependientes o por cuenta ajena estan tutelados por el Cédigo de los
Nifilos y Adolescentes. Esto incluye a los que realizan el trabajo a
domicilio y a los que trabajan por cuenta propia o en forma
independiente, asi como a los que realizan trabajo doméstico y trabajo
familiar no remunerado. Sin embargo, excluye de su ambito de
aplicacion el trabajo de los aprendices y practicantes, que se rige por
sus propias leyes. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Atrt.

48).
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3.

Instituciones encargadas de la proteccion del trabajo del adolescente:
(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 49). La proteccion
al adolescente trabajador corresponde al PROMUDEH! en forma
coordinada y complementaria con los Sectores Trabajo, Salud y
Educacion, asi como con los Gobiernos Regionales y Municipales. El
PROMUDEH dicta la politica de atencion para los adolescentes que

trabajan.

Autorizacion e inscripcion del adolescente trabajador: : Los
adolescentes requieren autorizacion para trabajar, excepto el trabajador
familiar no remunerado, en cuyo caso, el miembro responsable de la
familia debera inscribir al adolescente trabajador en el registro municipal
correspondiente. Dicho registro debe contener los datos sefialados por
el Articulo 53° del Cédigo de Nifios y Adolescentes. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 50).

Edades requeridas para trabajar en determinadas actividades:
(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 51). Las edades
requeridas para autorizar el trabajo de los adolescentes son las

siguientes:

e Para el caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en
relacion de dependencia:

a) Quince afios para labores agricolas no industriales.

! Toda referencia al PROMUDEH debe entenderse como Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMP)
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b) Dieciséis afios para labores industriales, comerciales o
mineras; vy,
c) Diecisiete afios para labores de pesca industrial.

e Para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad
minima es de catorce afos. Por excepcion se concedera
autorizacion a partir de los doce afos, siempre que las labores
a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni interfieran o
limiten su asistencia a los centros educativos y permitan su
participacion en programas de orientacion o formacion
profesional. Se presume gue los adolescentes estan autorizados
por sus padres o responsables para trabajar cuando habiten con

ellos, salvo manifestacion expresa en contrario de los mismos.

6. Competencia para autorizar el trabajo de adolescentes: (CODIGO DE
LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 52). Los entes competentes para
inscribir, autorizar y supervisar el trabajo de los adolescentes que
cuenten con las edades sefialadas en el articulo precedente, son:

a) El Sector Trabajo, para trabajos por cuenta ajena o que se

presten en relacién de dependencia; y,

b) Los municipios distritales y provinciales dentro de sus
jurisdicciones, para trabajadores domésticos, por cuenta
propia o que se realicen en forma independiente y dentro de
su jurisdiccién. En todas las modalidades de trabajo, la

inscripcion tendra caracter gratuito.
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7. Registro y datos que se deben consignar (CODIGO DE LOS NINOS Y
DOLESCENTES, Art. 53). Las instituciones responsables de autorizar
el trabajo de los adolescentes llevaran un registro especial en el que se
har& constar lo siguiente:

a) Nombre completo del adolescente;

b) Nombre de sus padres, tutores o responsables;
c) Fecha de nacimiento;

d) Direcciény lugar de residencia;

e) Labor que desempefia;

f) Remuneracion;

g) Horario de Trabajo;

h) Escuela a la que asiste y horario de estudios; e,

i)  Numero de certificado médico.

8. Autorizacion: (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 54).
Son requisitos para otorgar autorizacion para el trabajo de
adolescentes:

a) Que el trabajo no perturbe la asistencia regular a la escuela;

b) Que el certificado médico acredite la capacidad fisica, mental y
emocional del adolescente para realizar las labores. Este
certificado sera expedido gratuitamente por los servicios
meédicos del Sector Salud o de la Seguridad Social; y,

c) Que ningun adolescente sea admitido al trabajo sin la debida

autorizacion.
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9. Examen meédico: Se controlara periddicamente la salud de los
empleados adolescentes. Para los trabajadores independientes y
domeésticos los examenes seran gratuitos y estaran a cargo del Sector

Salud. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 55).

10.Jornada de trabajo: Los adolescentes de doce y catorce afios podran
trabajar un maximo de cuatro horas al dia y veinticuatro horas a la
semana. Por su parte, los adolescentes de quince a diecisiete afios
podran trabajar un maximo de seis horas al dia y de treinta y seis horas

a la semana. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 56).

11.Trabajo nocturno: El trabajo realizado entre las 19:00 y las 7:00 se
denomina "trabajo nocturno” y se considera prohibido para los
adolescentes. El Juez podra autorizar excepcionalmente el trabajo
nocturno de adolescentes a partir de los quince hasta que cumplan los
dieciocho afios, siempre que éste no exceda de cuatro horas diarias.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 57).

12.Trabajos prohibidos: Los adolescentes tienen prohibido trabajar en el
subsuelo, en actividades que impliguen la manipulacion de pesos
excesivos 0 sustancias toxicas, asi como en actividades en las que su
seguridad o la de otras personas esté a su cargo. El Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, en coordinacion con el Sector Trabajo
y en consulta con los gremios laborales y empresariales, establecera

periodicamente la relacion de trabajos y actividades peligrosas o
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nocivas para la salud fisica o moral de los adolescentes en las que no
debera ocuparseles. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,

Art. 58).

13.Remuneracion: ElI adolescente trabajador no percibirA una
remuneracion inferior a la de los demas trabajadores de su misma
categoria en trabajos similares. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 59).

14. Libreta del adolescente trabajador: Quien confiri6 la autorizacion para el
trabajo debera proveer al adolescente trabajador de una libreta, la
misma que incluira los datos establecidos por el Articulo 53 del Cédigo
de los Nifios y Adolescentes. (CODIGO DE LOS NINOS Y
ADOLESCENTES, Art. 60).

15.Facilidades y beneficios para adolescentes que trabajan: Los
empleadores que contraten adolescentes estan obligados a
concederles facilidades que hagan compatible su trabajo con su
asistencia regular a la escuela. El derecho a vacaciones remuneradas
pagadas se concedera en los meses de vacaciones escolares.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 61).

16. Registro de los establecimientos que contraten adolescentes: Los
negocios que contraten adolescentes tendran que llevar un registro que
incluya los datos sefialados en el antes referido articulo 53. (CODIGO

DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 62).
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17. Trabajo doméstico o trabajo familiar no remunerado: Los adolescentes
gue trabajan en el servicio doméstico o que desempeifian trabajo familiar
no remunerado tienen derecho a descansar doce horas continuas al dia.
Los empleadores, patronos, padres o parientes estan en la obligacion
de brindarles todas las facilidades para garantizar su asistencia regular
a la escuela. Compete al Juez especializado conocer el cumplimiento
de las disposiciones referidas al trabajo de adolescentes que se realiza

en domicilios. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 63).

18. Seguridad social: Los adolescentes que trabajan bajo cualquiera de las
modalidades amparadas por esta ley, tienen derecho a la seguridad
social obligatoria, por lo menos en el régimen de prestaciones de salud.
Es obligaciéon de los empleadores, en el caso del trabajador por cuenta
ajena y del trabajador doméstico, y del jefe de familia, en el caso del
trabajador familiar no remunerado, cumplir con estas disposiciones. Los
adolescentes trabajadores independientes podran acogerse a este
beneficio abonando sélo el 10% de la cuota correspondiente al
trabajador de una relacion de trabajo dependiente. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 64).

19.Capacidad: Los adolescentes que trabajan podran reclamar el

cumplimiento de todas las normas juridicas relacionadas con su

actividad econdmica, sin necesidad de contar con apoderado y frente a
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20.

21.

22.

la autoridad competente. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 65).

Los adolescentes pueden ejercer los derechos laborales de caracter
colectivo, pudiendo ser parte o constituir sindicatos por unidad
productiva, rama, oficio o zona de trabajo, los que podran afiliarse a
organizaciones de grado superior. (CODIGO DE LOS NINOS Y

ADOLESCENTES, Art. 66).

Programas de empleo Municipal: Los programas de capacitacién para
el empleo promovidos por los gobiernos locales, en cumplimiento a la
Ley Organica de Municipalidades, tienen como sus principales
beneficiarios a los adolescentes registrados en el respectivo municipio.

(CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 67).

Programas de capacitacion: El Sector Trabajo y los municipios crearan
programas especiales de capacitacion para el trabajo y de orientacién
vocacional para los adolescentes trabajadores. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 68).

El Estado peruano protege el desarrollo de nuestra infancia regulando

el trabajo de menores de edad de tal forma que no se realice por debajo de la
edad minima autorizada por el pais ni que implique poner en riesgo su salud,
integridad fisica, moral y/o asistencia regular a la escuela, de conformidad con
lo sefialado por el Convenio N° 138 relativo a la Edad Minima para el Trabajo,

y el Convenio N° 182 relativo a Las Peores formas de trabajo infantil y su

36



accion inmediata para eliminarla. Dichos convenios han sido ratificados por el
pais con la OIT, la Constitucion Politica del Perd, el Acuerdo Nacional, el
Caodigo de los Nifios y Adolescentes, el Plan de accion por la Infancia y el
Listado de Trabajos Peligrosos. Asimismo, se debe considerar que la

sociedad contribuye con el trabajo infantil.

El Decreto Supremo 018-2020-TR aprueba el nuevo procedimiento
administrativo de autorizacion de trabajo para adolescentes que realizan
trabajo por cuenta ajena o en relacion de dependencia. Este decreto tiene
como finalidad proteger a los adolescentes que trabajan y contribuir en la
prevencion del trabajo peligroso, mediante la evaluacion y registro de la
autorizacion de trabajo adolescente a cargo de las Direcciones y Gerencias
Regionales de Trabajo y Promocion del Empleo. La autorizacion de trabajo
adolescente se otorga considerando lo estipulado por el Decreto Supremo N°
003-2010-MIMDES, que aprueba la Relacion de Trabajos Peligrosos y
Actividades Peligrosas o Nocivas para la Salud Integral y la Moral de las y los

Adolescentes.

La OIT inform6 que a nivel mundial, 152 millones de nifios se
encuentran en situacion de trabajo infantil, de los cuales, 73 millones realizan
trabajos peligrosos (Organizacion Internacional de Trabajo , 2017). Mediante
un comunicado de la Defensoria del Pueblo, se tiene que en los ultimos afios
el numero de adolescentes de 14 a 17 afios que solo trabaja se ha elevado

progresivamente, siendo que, en el afio 2017, el 7,7% se encontraba en esta
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situacion; pero en el afio 2018, este porcentaje crecio a 8,1%; y en el 2019

escald a 9,8%. (Defensoria del Pueblo, 2019).

La Segunda Encuesta Nacional Especializada en Trabajo Infantil (ETI
2015), elaborada por el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo y la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), evidencio que, en el afio 2015
en el pais, el 26,1% (1 millén 939 mil 300) de las nifias, nifios y adolescentes
de 5 a 17 afios de edad realizaron alguna actividad econémica. Asimismo, los
menores de entre 5y 17 afios, que son victimas del trabajo infantil ascienden
a 1.619.200 a nivel nacional (21,8%) y que, el trabajo peligroso afecta a
1.251.400 nifios entre 5y 17 afios (16,8%). En el ambito rural, el 52,3% de la
poblacién de entre 5 a 17 afios de edad participaron en la actividad
econdémica; en tanto que, en el ambito urbano fue el 16,2%. De acuerdo a los
grupos de edad, se tiene que el 12,1% de la poblacion de 5 a 9 afios trabaja,
seguido del 29,3% de 10 a 13 afios y el 40,5% de 14 a 17 afios de edad. En
lo que respecta al sexo, fue mayor la participacion de nifios y adolescentes
(27,7%) en la actividad econdmica, siendo 3,5 puntos porcentuales mas que

en el caso de las nifias y adolescentes (24,2%). (MTPE, 2016)

Es preciso mencionar que el Instituto Nacional de Estadistica
Informatica — INEI, elabora informes técnicos trimestrales sobre el estado de
la niflez y adolescencia. Asi, en el Informe Técnico del afio 2021 segundo
trimestre (meses de abril, mayo y junio) se sefialan las actividades que
realizan los adolescentes (entre hombres y mujeres) de 14 a 17 afios de edad,

especificando que actualmente hay un 16,7% de adolescentes que solo
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trabajan, a diferencia del afio 2020 que se observaba un 11,6%, existiendo
una variacion del 5,1%, datos estadisticos a nivel nacional. (INSTITUTO

NACIONAL DE ESTADISTICA INFORMATICA-INEI, 2021, pag. 14).

En lo que respecta por region, se precisa que en la selva los
porcentajes de inicio de trabajo infantil varian por edades, tal es el caso de los
nifos, nifas y adolescentes de 05 a 09 afios, que se manifiesta en un 52,3%,
a diferencia de los de 10 a 13 afios, que resulta en un 35,3%; y finalmente,
siendo los de menor escala los de 14 a 17 afios, que se observa un 10,3%.
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA INFORMATICA - INEI , 2015,

pag. 17).

El Peru ha logrado establecer una legislacion basada en la promocién
y proteccién de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, en los
diferentes aspectos de su desarrollo, entre ellos, el trabajo. Ademas de los
derechos que les reconoce la Constitucion Politica vigente, cuentan con el
Cadigo de los Nifios y Adolescentes y se han creado las Defensorias del Nifio
y Adolescente, que constituyen el marco legal e institucional para sus
derechos. Asimismo, mediante el Decreto Supremo N° 015-2012-TR, de fecha
04 de setiembre del 2012, el Pert ha aprobado como politica publica la
“Estrategia Nacional para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
2012-2021 (ENPETI). Este instrumento, articula y consolida una respuesta
intersectorial eficaz entre las distintas entidades publicas y la sociedad civil
con el objetivo de prevenir y erradicar el trabajo infantil y prioritariamente sus

peores formas.
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Sin embargo, si bien ha habido progresos en la lucha contra el trabajo
infantil, aln persiste esta problematica y en la actualidad, con el impacto de la
Covid-19, la OIT estima que se puedan agravar las causas fundamentales del
trabajo infantil y el trabajo forzoso, entre ellas la pobreza o el acceso limitado
a oportunidades de trabajo decente para las personas con las edad minima
permitida para trabajar. Por lo que, la autoridad administrativa tendra que

afrontar nuevos desafios para la inspeccion del trabajo infantil.

La Doctrina de la proteccion integral.

La Doctrina de la proteccion integral fundamenta sus bases en Brasil
con El Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, que establece un

concepto de la proteccion integral y lo identifica como un fin de la ley.

Establece en su articulo 3:

El nifio y el adolescente gozan de todos los derechos
fundamentales inherentes a la persona humana, sin perjuicio
de la proteccion integral de que trata esta Ley, asegurandoles,
por ley o por otros medios, todas las oportunidades y
facilidades, con el fin de facultarles el desarrollo fisico, mental,
moral, espiritual y social, en condiciones de libertad y

dignidad.
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O’DONNELL, D. (2004) menciona que, este Estatuto brasilefio de la
nifiez y adolescencia presenta tres de las bases sobre los cuales se construye
la Doctrina de Proteccion Integral, siendo estas: el nifio como sujeto de
derechos, el derecho a la proteccion especial, y el derecho a condiciones de

vida que permitan su desarrollo integral.

En el Perud, se adopta por primera vez el Cbédigo de los Nifios y
Adolescentes a partir del afio 1993 mediante el Decreto Ley N° 26102. En la
actualidad, ese codigo fue derogado mediante la Ley N° 27337, promulgado
en fecha 21 de julio del 2000, que aprueba el Nuevo Codigo de los Nifios y
Adolescentes, donde se menciona a la proteccién integral en los articulos 3-A

y 42.

La Convencién de los derechos del nifio

La Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio
(1989) es un tratado internacional, que contiene 54 articulos que recogen los
derechos de los nifios y adolescentes menores de 18 afos, teniendo como
principios rectores: no discriminacion, interés superior, supervivencia y

desarrollo, y participacion.

Respecto al trabajo infantil, esta norma internacional establece en su
articulo 32 las obligaciones que tienen los Estados Partes en este ambito:
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a estar protegido

contra la explotacion econdmica y contra el desempeiio de
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cualquier trabajo que pueda ser peligroso o0 entorpecer su
educaciéon, o que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para garantizar la
aplicacion del presente articulo. Con ese propdsito y teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacion apropiada de los horarios y
condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u otras sanciones apropiadas para

asegurar la aplicacion efectiva del presente articulo.

Esta norma establece obligaciones primordiales que son: evitar la
explotacion en el trabajo infantil; fijar edad, horario y condiciones que se
permita para el trabajo infantil; y, establecer penalidades o sanciones para su
incumplimiento.

El Comité de los Derechos del Nifio es un drgano que supervisa que
los Estados Partes apliquen la Convencion de la forma que se establece en
su articulo 43.1. Ademas, la Observacion general N° 16 (2013) sobre las
obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en

los derechos del nifio en su parrafo 37 expone que:
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Los Estados deben regular las condiciones de trabajo y
establecer salvaguardias que protejan a los nifios de la
explotacion econOmica y de trabajos que sean peligrosos,
interfieran en su educacion o afecten a su salud o a su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Estos
trabajos suelen encontrarse, aunque no exclusivamente, en el
sector no estructurado de la economia y en las economias
familiares. Por tanto, los Estados estan obligados a elaborar
y ejecutar programas destinados a las empresas en esos
contextos, entre otras cosas haciendo cumplir las normas
internacionales sobre la edad minima para trabajar y las
condiciones adecuadas de trabajo, invirtiendo en educacion y
formacion profesional y prestando apoyo para lograr una
transicion satisfactoria de los nifios al mercado laboral. Los
Estados deben velar por que las politicas de proteccion social
e infantil lleguen a todos, especialmente a las familias en el

sector no estructurado de la economia.

En su parrafo 56 menciona: Los Estados deben llevar a la practica el

articulo 32 de la Convencidn para asegurar la prohibicion de la explotacion
econOmica de los nifios y su participacion en trabajos peligrosos. Algunos
nifios superan la edad minima de admision al empleo, segun lo estipulado en
las normas internacionales, y, por lo tanto, pueden trabajar legitimamente
como empleados, pero todavia necesitan proteccion, por ejemplo, frente a

trabajos peligrosos para su salud, su seguridad o su desarrollo moral, y que
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se garantice la promocion y proteccién de sus derechos a la educacion, al
desarrollo y al esparcimiento. Los Estados deben fijar una edad minima para
el empleo, regular de manera adecuada los horarios y las condiciones de
trabajo y establecer sanciones para hacer cumplir efectivamente el articulo
32. Deben tener sistemas eficaces de inspeccién laboral y de cumplimiento y
establecer las capacidades para ello. Los Estados también deben ratificar y
trasponer a su ordenamiento juridico interno los convenios fundamentales de
la OIT relativos al trabajo infantil. De conformidad con el articulo 39, los
Estados deben adoptar todas las medidas apropiadas para promover la
recuperacion fisica y psicoldgica y la reintegracion social de todo nifio que
haya sufrido cualquier forma de violencia, abandono, explotacion o abuso,

incluida la explotacién econémica.

También, este Comité interpreta lo ya sefialado por la Convencion de
los Derechos del Nifio, haciendo hincapié en la regulacion de las condiciones
adecuadas del trabajo, garantizando sus derechos fundamentales en el sector
no estructurado de la economia, en las economias familiares y el
cumplimiento de las normas internacionales sobre la edad minima permitida
para trabajar. En el parrafo 56 se hace ya referencia a un sistema eficaz de

inspeccion laboral que deben tener los Estados Parte.

En el Peru fue suscrita en enero de 1990, donde se reconoce en 54

articulos los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Desde entonces, se

han logrado importantes avances en la generacion e implementacion de
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politicas y leyes, contribuyendo a garantizar los derechos de la nifiez y

adolescencia.

Inspeccion Laboral en materia de trabajo infantil

1.2.3.1. Definicién

La Inspeccion del Trabajo se define como un servicio publico
encargado de vigilar el cumplimiento de las normas de orden socio laboral y
seguridad social, exigir las responsabilidades administrativas que
correspondan, y orientar y asesorar técnicamente sobre dichas materias; que
se sustenta en lo dispuesto por el Convenio N. © 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. (LEY GENERAL DE INSPECCION DEL TRABAJO

, 2006, pag. 3).

De acuerdo al parrafo precedente, se puede decir que la inspeccién
del trabajo constituye un tema primordial en el Derecho del Trabajo, ya que,
permite garantizar el respeto de los derechos fundamentales de las personas

en el &mbito laboral. (Defensoria del Pueblo , 2014, pag. 100).

En esa misma linea, se puede decir que la inspeccién laboral
garantiza que el empleador se mantenga en una linea de respeto frente a los
derechos de sus trabajadores, al estar constantemente vigilado por normas y

organismos.
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El Sistema de Inspeccion del Trabajo en el Perl se encuentra
regulada por la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion de Trabajo, de fecha
22 de julio del 2006, y sus modificaciones, de conformidad con el Convenio
N° 81 de la OIT. El literal e) del numeral 1. de su articulo 3°, sefiala que la
funcién de la Inspeccion del Trabajo tiene como finalidad vigilar y exigir el
cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y
condiciones contractuales, en el orden sociolaboral en los distinto regimenes,
como en el trabajo infantil, de las normas sobre trabajo de los nifios, nifias y

adolescentes.

Esta norma establecia que la competencia inspectiva recae en el
Ministerio de Trabajo para Lima y en los Gobiernos Regionales en los limites
de su jurisdiccién a través de sus Direcciones/Gerencias Regionales de
Trabajo. Sin embargo, esto se ha modificado a partir de la creacion de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), el 14 de
enero del 2013, mediante la Ley N° 29981. SUNAFIL es un Organismo técnico
especializado, adscrito al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, que
cumple el rol de autoridad central y ente rector del Sistema de Inspeccién del
Trabajo a nivel nacional, de acuerdo con las politicas y planes nacionales y
sectoriales, asi como con las politicas institucionales y los lineamientos
técnicos del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo. En ese sentido,
mediante la Resolucion Ministerial N° 037-2014-TR (28 de febrero del 2014),
se aprueba transferir las competencias del Ministerio de Trabajo y Promocion
del Empleo a SUNAFIL, y se establece como fecha de inicio de las funciones

de SUNAFIL, el 01 de abril del 2014.
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De este modo, SUNAFIL se crea con la intencion de fortalecer el
sistema de inspeccién del trabajo con un organismo autébnomo en el ejercicio
de sus funciones que, de conformidad al articulo 3° de la Ley N° 29981,
desarrolla y ejecuta todas las funciones y competencias establecidas en el
articulo 3° de la Ley N° 28806 en conjunto con los gobiernos regionales
quienes también desarrollan y ejecutan, dentro de su respectivo ambito
territorial, todas las funciones y competencias sefialadas en el precitado
articulo, solo con relacién a las microempresas, sean formales o no y de
acuerdo a como lo defina el reglamento, en concordancia con las politicas y

planes nacionales y sectoriales.

Es decir, ante la necesidad de evitar conflictos de competencias y que
ambas instituciones cuenten con independencia en el ejercicio de sus
fucniones, el Estado establecidé distinguir el ambito de aplicacién de dichas
instituciones de la siguiente manera: los gobiernos regionales desarrollan y
ejecutan, en los limites de su respectivo ambito territorial, todas las funciones
y competencias estipuladas por el articulo 3 de la Ley General de Inspeccion,
solo con relacion a las “microempresas”, y SUNAFIL, respecto de las demas
empresas; estableciéndose una definicion especial al termino
“‘microempresa”. De conformidad al articulo 2° del Decreto Supremo que
precisa el ejercicio de la funcion inspectiva de trabajo a cargo de los Gobiernos
Regionales (Decreto Supremo N° 015-2013-TR), se sefala que se considera

como microempresa al empleador que tiene entre uno (01) y diez (10)
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trabajadores registrados en su Planilla Electrénica?, en promedio durante los
doce (12) ultimos meses anteriores al 30 de junio de cada afio, para lo cual,
el MTPE publica anualmente una resolucion ministerial que aprueba el listado
de microempresas a ser fiscalizadas por los Gobiernos Regionales durante el
siguiente afo fiscal. Por tanto, las empresas que no estan dentro de este

listado, son de competencia de SUNAFIL.

En Loreto ambas instituciones coexisten de manera paralela, por un
lado tenemos a la Sub Direccion de Inspecciones de la Direccion Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo — DRTPE del Gobierno Regional de Loreto -
GRL vy, por otro lado a la Intendencia Regional de Loreto (IRE — LORETO) de

SUNAFIL.

No obstante, mediante la Ley 30814, Ley de Fortalecimiento del
Sistema de Inspeccion del Trabajo, de fecha 05 de julio del 2018, se decide
asignar a SUNAFIL, de manera temporal por un periodo de ocho (08) afios,
todas las competencias y funciones en materia de inspeccion de trabajo que
correspondian a los gobiernos regionales. Por lo que, se inicia una
transferencia progresiva desde el afio 2019, cuyo ultimo tramo ha sido
aprobado por la Resolucon Ministerial N° 061-2022-TR, de fecha 16 de marzo
del 2022, que establece el proceso de transferencia temporal de
competencias, funciones, personal y acervo documentario de los Gobiernos

Regionales de Loreto y otros, incluyendo la conformacion de comisiones,

2 Creada por Decreto Supremo N2 018-2007-TR, sus normas modificatorias y sus normas
complementarias
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fechas de inicio de la transferencia temporal e inicio del ejercicio de
competencias en materia de fiscalizacion inspectiva y potestad sancionadora
de la SUNAFIL en la jurisdiccion territorial de los citados gobiernos regionales.
En ese sentido, de acuerdo a su articulo 3. se tiene como fecha de inicio del
ejercicio exclusivo de las competencias inspectivas y sancionadoras de

SUNAFIL en el departamento de Loreto, desde el 12 de setiembre de 2022.

1.2.3.2. Caréacteristicas

Algunas caracteristicas de la inspeccion laboral serian las siguientes
(ORGANIZACION DEL TRABAJO , 1974, pag. 81):

- Se sustenta no solo en normas internas, sino también en
instrumentos internacionales, por lo que, a este servicio se le
asigna un respaldo e importancia que trasciende lo nacional.

- Puede establecer coordinaciones con distintos organismos,
servicios y organizaciones, tanto publicas como privadas.
Ademas de esto, tiene la capacidad de establecer alianzas
estratégicas con organizaciones de empleadores y trabajadores,
debido a su estrecho y permanente vinculo con ellas.

- Permite, sobre la base de la experiencia acumulada, identificar
situaciones «fuera de lo legal», para lo cual cuentan con
facultades que les permite llegar donde otros cuerpos inspectivos

no logran.
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La inspeccion laboral dependiendo de la materia a supervizar requiere
un enfoque especial, es asi el caso de las inspecciones laborales en materia
de trabajo infantil, se requiere de un enfoque de proteccién de derechos de
los nifios, nifias y adolescentes. Tal como indica la Defensoria del Pueblo
(2014, p. 103), lo que se busca es que la inspeccion de trabajo pueda tener la
capacidad para detectar casos de trabajo infantil y, a su vez, pueda adoptar
las medidas necesarias para proteger los derechos de las personas menores

de edad involucradas.

En cuanto a la funcion del inspector en materia de trabajo infantil, este
presenta caracteristicas particulares como:

a) tiene la capacidad de acceder a los centros de trabajo libremente y sin
trabas en cualquier momento del dia o de la noche;

b) propiciar mejoras en las condiciones de trabajo y exigir, bajo
apercibimiento, el cumplimiento de la normativa legal y convencional a
los empleadores;

c) informar de la situacion y tomar medidas practicas contra los
transgresores;

d) hacer participes a otras autoridades, en particular las del sector de
educacion y proteccion de la nifiez; y

e) imponer las sanciones que corresponden sobre la base de la autoridad
que les confiere el organismo en el que prestan servicios y el
ordenamiento juridico.

Desde sus inicios la inspeccion laboral se vio vinculada con la

proteccion de derechos de los menores, esto porque existe normativa
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internacional que asi lo relaciona y como sefiala la Defensoria del Pueblo
porque se reconoce la necesidad de proteger a dicho colectivo en el &mbito

del trabajo.

El articulo 3.1 del Convenio 81 OIT (Convenio relativo a la inspeccion
de trabajo en la industria y el comercio) establece como una de las funciones
del sistema de inspeccion laboral:

(&) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de
su profesién, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones
afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de

velar por el cumplimiento de dichas disposiciones (cursivas afiadidas).

En resumen, se reconoce un nexo entre la inspeccion laboral y la
erradicacion del trabajo infantil, ya que, la inspeccion nos va a permitir detectar
cuando se afectan los derechos de los nifios, nifias y adolescentes para, a
partir de alli, adoptar las medidas correctivas correspondientes. Por ello, se

justifica la necesidad de fortalecer el sistema de inspeccion laboral.

La Defensoria del Pueblo (2014, pag. 93), sefiala que la inspeccion

laboral tiene como principales objetivos los siguientes:

a) Proteger plenamente la salud y la seguridad en el centro de trabajo de

los menores que han alcanzado la edad minima autorizada de admision
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al empleo. La proteccion puede lograrse implementando mejoras
generales en materia de seguridad y salud en el lugar de trabajo y
evitando que los menores de edad realicen tareas peligrosas.

b) Retirar a los nifios, nifias y adolescentes de los lugares donde realizan
trabajos peligrosos o que no cuentan con la edad minima de admision
al empleo, y se los remita a las autoridades competentes, que se

ocuparan de escolarizarlos e impartirles una formacién profesional.

1.2.3.3. Procedimiento de actuacion inspectiva en materia de trabajo
infantil

Las normas en inspeccion laboral en materia de trabajo infantil que
actualmente regulan el procedimiento a aplicar son: Ley N° 28806, Ley
General de Inspeccion Laboral y su reglamento aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 019-2006-TR. La Resolucién de Superintendencia N° 05-2018-
SUNAFIL, que crea el Grupo Especializado de Inspectores de Trabajo en
materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil de la Superintedencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral (GEIT — TFI SUNAFIL), y complementariamente, el
Protocolo de actuacion sectorial en Trabajo Infantii — Resolucién de
Superintendencia N° 114-2017-SUNAFIL y la Directiva General N° 02-2012-
MTPE/2/16 «Normas aplicables al sistema de Inspeccion del Trabajo para la

Prevencion y Erradicacion del trabajo infantil».
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Grupo Especializado de Inspectores de Trabajo en materia de Trabajo

Forzoso vy Trabajo Infantil

El 11 de enero de 2018, mediante la Resolucién de Superintendencia
N° 05-2018-SUNAFIL, se crea el Grupo Especializado de Inspectores de
Trabajo en materia de Trabajo Forzoso y Trabajo Infantil de la Superintedencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (GEIT — TFI SUNAFIL), y en cumplimiento
del Art. 2, se aprob6 el Protocolo N° 01-2018-SUNAFIL/INII, “Protocolo de
Actuacion del Grupo Especializado de Inspectores de Trabajo en materia de
Trabajo Forzoso y Trabajo Infantii de la Superintedencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (GEIT — TFI SUNAFIL). EI mismo que fue actualizado
por la Resolucion de Superintendencia N° 152-2019-SUNAFIL, que aprueba

la Version 2 del Protocolo de Actuacion del GEIT —TFI SUNAFIL.

Este grupo esta integrado por personal inspectivo especializado y
calificado para realizar actuaciones inspectivas orientadas a verificar el
cumplimiento de los derechos fundamentales en materia de trabajo forzoso y
trabajo infantil. Las funciones del GEIT son:

a) realizar las actuaciones inspectivas de fiscalizacion y orientacion en
materia de trabajo infantil y trabajo forzoso.

b) Generar informacion que permita adoptar politicas, planes, y
acciones respecto de la ejecucion del trabajo realizado.

c) Promover el trabajo articulado, multisectorial e intergubernamental
en materia de trabajo forzoso y trabajo infantil.

d) Proponer mejoras al Sistema de Inspeccion de Trabajo, y demas.
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El Protocolo de actuacidn en materia en Trabajo Infantil — Resolucidon de

Superintendencia N° 114-2017- SUNAFIL

Este protocolo sefiala las fases de la actuacion inspectiva, definiendo
estas como estrategias de investigacion eficaces que optimizan el uso de las
facultades inspectivo en la investigacion, y facilitan la elaboracion de
conclusiones consistentes para la imposicion de sanciones en materia de

trabajo infantil.

La primera fase es: COORDINACION.

En esta fase el intendente regional tiene que coordinar con las demas
instituciones la presencia de un Equipo Multisectorial en los operativos,
asimismo de ser necesario solicita la presencia de instituciones como la
Fiscalia, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP a través
de la Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente - DEMUNA o de las
Unidades de Proteccion Especial - UPE y de la Policia Nacional del Peru —

PNP.

La sequnda fase es: HIPOTESIS DE INVESTIGACION.

En esta fase se realiza la programacion de la actuacion inspectiva
respondiendo al disefio previo de una investigacion, asi mismo antes de la
intervencion es importante que se realice un procedimiento de recoleccion de

datos e informacion sobre los potenciales sujetos infractores.
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La tercera fase es: ESTRATEGIA DE INTERVENCION.

En esta fase se determina concretamente las actuaciones inspectivas
de investigacion a ejecutar para alcanzar el objetivo perseguido. Por ello es

importante considerar la informacion recolectada en la segunda fase.

La cuarta fase es: ACTUACIONES INSPECTIVAS.

Se inician con la generacion de la orden de inspeccion, que designa
al inspector de trabajo o equipo de inspectores actuante, para lo cual, es
necesario tener plenamente identificado a través del RUC y/o DNI al
representante o titular del negocio, licencia de funcionamiento. En esta fase
el inspector realiza la visita inspectiva, donde debe revisar toda la instalacion
del centro con la finalidad de detectar la presencia de nifios, nifias y
adolescentes. Se desarrollan en un plazo maximo de diez (10) dias habiles.
Finalizadas las actuaciones inspectivas, los inspectores actuantes adoptaran
las medidas que procedan, en caso se compruebe la existencia de infraccion
en materia de trabajo infantil, procedera a extender el Acta de Infraccién
respectiva, de lo contrario, emitira un informe interno sobre las actuaciones
realizadas y sus resultados, adjuntando al expediente las copias de los

documentos obtenidos, y respetandose el deber de confidencialidad.

La quinta fase es: DERIVACION PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO.

En esta fase se busca restituirles los derechos afectados de los nifios,
nifias y adolescentes, teniendo en cuenta que el trabajo infantil es multicausal,

brindando distintos servicios a la familia del menor (insertarlos en programas
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de oportunidades laborales, programas sociales, promover su formacion entre

otros).

La secretaria técnica del CPETI (Comité Directivo Nacional para la
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil) es el 6rgano responsable de
coordinar con todos los sectores y articular la accidon conjunta, razon por la
cual se debe tener una coordinacién permanente con ella. A tal efecto,
SUNAFIL coordina la derivacion de casos de menores en situacion de trabajo
infantil, para la prestacion de servicios orientados a la restitucion de sus

derechos.

1.2.3.4. Sanciones que derivan del procedimiento inspectivo

Una vez concluido el procedimiento inspectivo con la emision del Acta
de Infraccion correspondiente, se da inicio al Procedimiento Administrativo
Sancionador que permitirda determinar la existencia de la responsabilidad

administrativa por la comision de infraccion en materia de trabajo infantil.

El procedimiento sancionador del sistema de inspeccion del trabajo
esta regulado por la Directiva N° 001-2017-SUNAFIL/INII, aprobada por la
Resolucion de Superintendencia N° 171-20217-SUNAFIL, la cual se rige por
los principios previstos en el articulo 44° de la Ley General de Inspeccion del

Trabajo y en el marco de la Ley de Procedimiento Administrativo General.
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El Decreto Supremo N° 019-2006-TR, que aprueba el Reglamento de
la Ley General de Inspeccion del Trabajo, establece en su articulo 25° numeral
25.7, que la infraccion por trabajo infantil se considera muy grave:

25.7 El incumplimiento de las disposiciones relacionadas con el

trabajo de los nifios, niflas y adolescentes menores de 18 afios de

edad en relacion de dependencia, incluyendo aquellas actividades
que se realicen por debajo de las edades minimas permitidas para la
admision en el empleo, que afecten su salud o desarrollo fisico,
mental, emocional, moral, social y su proceso educativo. En especial,
aquellos que no cuentan con autorizacion de la Autoridad

Administrativa de Trabajo, los trabajos o actividades considerados

como peligrosos y aquellos que deriven en el trabajo forzoso y la trata

de personas con fines de explotacion laboral. (cursivas afiadidas).

El Decreto Supremo N° 001-2018-TR, que modifica el Reglamento de
la Ley General de Inspeccion del Trabajo, establece que el incumplimiento de
las disposiciones relacionadas con el trabajo de menores trabajadores tiene
el caracter de insubsanables. Se consideran como infracciones insubsanables
a aguellas cuyos efectos no puedan ser revertidos. En ese sentido, el articulo
48.1-D sefala que:

Las infracciones tipificadas en los numerales 25.7 y 25.18 del articulo

25 tienen el caracter de insubsanables. Respecto de tales

infracciones, las multas a imponerse seran las siguientes: * 50 UIT’s

para el caso de las microempresas registradas como tales en el

REMYPE. * 100 UIT’s para el caso de las pequenias empresas
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registradas como tales en el REMYPE. * 200 UIT’s en los demas

casos. (cursivas anadidas).

Por tanto, se concluye que la responsabilidad administrativa por
infracciones en materia en materia de trabajo infantil se sanciona con multas

gue van desde 50 Unidades Impositivas Tributarias hasta un maximo de 200.

El trabajo infantil en Argentinay Colombia

1.3.1 Argentina

El trabajo infantil en Argentina es considerado como toda actividad
econdémica o estrategias de supervivencia, sea esta remunerada o no, que
realizan personas menores de 16 afios; y, el trabajo adolescente, las personas

gue tienen entre 16 y 17 afios.

Su ordenamiento juridico esta implementando politicas para erradicar
el trabajo infantil y proteger el trabajo adolescente. Es asi que, de acuerdo a
la Ley de Prohibicion del Trabajo Infantil y Proteccidén del Trabajo Adolescente,
N° 26.390 que modifica la Ley 20.744 establece en su Articulo 2 lo siguiente:

La presente ley alcanzara el trabajo de las personas menores

de dieciocho (18) afios en todas sus formas.

Se eleva la edad minima de admisién al empleo a dieciséis

(16) afos en los términos de la presente.
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Queda prohibido el trabajo de las personas menores de
dieciséis (16) afos en todas sus formas, exista o no relacion
de empleo contractual, y sea éste remunerado o no.

Toda ley, convenio colectivo o cualquier otra fuente normativa
gue establezca una edad minima de admision al empleo
distinta a la fijada en el segundo parrafo, se considerara a ese
solo efecto modificada por esta norma.

La inspeccion del trabajo deberd ejercer las funciones

conducentes al cumplimiento de dicha prohibicién.

Esta Ley incrementa la edad minima de admisién al empleo a 16 afios,

y prohibiendo cualquier forma de trabajo para los menores de 16 afos.

En el Régimen Nacional de Trabajo Agrario, Ley N° 26.727 establece
en su articulo 189 que los mayores de 14 y menores de 16 podran ser
ocupados en empresas de familia o explotaciones cuyo titular sea el padre,
madre o tutor que cumpla los siguientes requisitos: a) Que no trabaje mas de
3 horas diarias y 15 semanales. b) Que no realice tareas penosas, peligrosas
o insalubres. ¢) Que cumpla con la asistencia escolar. d) Que tenga la debida

autorizacion otorgada por la autoridad administrativa laboral de la jurisdiccion.

La Ley N° 23.551 eleva la edad de 14 a 16 afios para la posibilidad de

afiliarse a las asociaciones sindicales sin necesidad de autorizacion. Mediante

esta ley se modificaron aspectos de la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo.
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Para la inspeccion del cumplimiento de estas prohibiciones se
establecio una politica de fiscalizacion para erradicar el trabajo infantil y la
trata de personas; y proteger a los adolescentes que trabajan. Se tiene la
Direccion de Inspeccion del Trabajo Infantil, Adolescente e Indicios de
Explotacion Laboral (DITIAEIEL) que realizan diversas acciones orientadas a

fortalecer los sistemas de inspeccién del trabajo.

La inspeccion del trabajo infantil y/ o trabajo adolescente se lleva a
cabo en el marco del Plan Nacional de Regularizacién del Trabajo. La
fiscalizacion puede darse en ocasion de: a) Operativo programado o de rutina;
b) Orden de Inspeccién o denuncia recibida a través de los distintos canales

del Ministerio.

1.3.2 Colombia

Hay distintas leyes que protegen contra el trabajo infantil. La Ley 1098
de 2006, Cdédigo de la Infancia y la Adolescencia, en su articulo 20 sefiala en
los incisos 12) y 13) que los derechos que son de proteccion de los nifios,
nifas y adolescentes son: 12). El trabajo que por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo es probable que pueda poner en riesgo su
salud, integridad y seguridad o impedir el derecho a la educacion; y, 13) Las
peores formas de trabajo infantil, conforme al Convenio 182 de la OIT. Se
establece una proteccion integral contra el trabajo infantil y sus peores formas
(articulo 117, prohibicion de realizar trabajos peligrosos y nocivos para los

menores de 18 afos).
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El articulo 35 del mismo cuerpo normativo, sefiala que la edad minima
de admisién al trabajo es los quince (15) afios, para lo cual se va a requerir la
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo; asimismo, los menores
gozaran de las protecciones laborales estipuladas en el régimen laboral. En
caso de actividades remuneradas de tipo artistico, cultural, recreativo y
deportivo, se permitira de manera excepcional que menores de 15 afios
puedan recibir autorizacion de la Inspeccion de Trabajo para la realizacion de
dichas actividades, en los cuales se establecera el numero de horas maximas,
que no debe exceder las 14 horas semanales; y se determinara las

condiciones en que esta actividad debe llevarse a cabo.

La Resolucion N° 3597 de 2013 establece qué actividades pueden
realizar los menores de edad; y, en su articulo 6 sefiala que: “Para poder
trabajar, los adolescentes entre los 15 y 17 afios requieren la respectiva
autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo; a falta de este, la
autorizacion sera expedida por el Comisario de Familia y en su defecto por el
Alcalde Municipal, a solicitud de los padres, del representante legal o del

Defensor de Familia (...)".
1.3. Definicion de términos basicos

e Adolescente: Se considera adolescente a toda persona desde los
doce hasta cumplir los dieciocho afios de edad. (CODIGO DE LOS

NINOS Y ADOLESCENTES, Art. 1).
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Derechos fundamentales: Son derechos declarados por la
constitucién, que gozan del nivel de proteccién (Real Academia
Espafiola, 2020). Son un grupo basico de facultades y libertades
garantizadas judicialmente, que la constitucién reconoce a los
ciudadanos de un determinado pais. (Poder Judicial del Peru, 2020)
Derecho constitucional: Rama del derecho que estudia los
principios y reglas de organizacion del Estado, estipulado en la
constitucién, los valores, principios y derechos constitucionales, y las
garantias de los mismos frente al poder. Comprende el estudio de
las normas que integran el bloque de la constitucionalidad. (Real
Academia Espafiola, 2020).
Derechos humanos: Gral. Conjunto de los derechos inherentes a
todas las personas derivados de su propia naturaleza, en cuanto el
hombre es un ser intrinsecamente social, que les permiten el libre
desarrollo de su personalidad. (Real Academia Espariola, 2020).
Edades requeridas para trabajar en determinadas actividades:
Las edades minimas requeridas para autorizar el trabajo de los
adolescentes son las siguientes:

1. Para el caso del trabajo por cuenta ajena o que se preste en

relacion de dependencia:
» Quince afios para labores agricolas no industriales;
= Dieciséis afios para labores industriales, comerciales
0 mineras; y,

» Diecisiete aflos para labores de pesca industrial.
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2. Para el caso de las demas modalidades de trabajo la edad
minima es de catorce afios. Excepcionalmente, se otorgara
autorizacion a partir de los doce afios, siempre que las
actividades a realizar no perjudiquen su salud o desarrollo, ni
interfieran o limiten su asistencia a los centros educativos y
permitan su participacion en programas de orientacion o
formacion profesional. Se presume que los adolescentes
estdn autorizados por sus padres 0 responsables para
trabajar cuando vivan con ellos, salvo declaracion expresa en
contrario de los mismos. Articulo 51 modificado por el Art.
Unico de la Ley N° 27571, publicada el 05 de diciembre de

2001 (Ley N° 27337, 2000, pag. 13).

3. Jornada de trabajo. - El trabajo del adolescente entre los
doce y catorce afios no sera mayor a cuatro horas diarias ni
veinticuatro horas semanales. El trabajo del adolescente, de
los quince a diecisiete afios no sera mayor a seis horas diarias
ni treinta y seis horas semanales. (Ley N° 27337, 2000, pag.
14).

Se entiende por trabajo nocturno a la labor que se realiza
entre las 19.00 y las 07.00 horas. Excepcionalmente, el
trabajo nocturno de adolescentes podra ser autorizado por un
Juez, desde los quince hasta que cumplan dieciocho afios, y
sin que exceda de cuatro horas diarias. Fuera de esta
autorizacion se encuentra prohibido el trabajo nocturno de los

adolescentes. (Ley N° 27337, 2000, pag. 14).
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4. Competencia. - Tienen competencia para inscribir, autorizar
y supervisar el trabajo de los adolescentes que cuenten con
las edades sefialadas en el articulo precedente:

a. El Sector Trabajo, para trabajos por cuenta ajena o que se
presten en relacion de dependencia; y,

b. Los municipios distritales y provinciales dentro de sus
jurisdicciones, para trabajadores domésticos, por cuenta
propia o que se realicen en forma independiente y dentro
de su jurisdiccion.

En todas las modalidades de trabajo, la inscripcion tendra

caracter gratuito. (Ley N° 27337, 2000, pag. 14).

5. Registros y datos que se deben consignar. - Las
instituciones responsables de autorizar el trabajo de los
adolescentes llevaran un registro especial en el que se hara
constar lo siguiente:

a. Nombre completo del adolescente;

b. Nombre de sus padres, tutores o responsables;
c. Fecha de nacimiento;

d. Direccion y lugar de residencia;

e. Labor que desempefia;

f. Remuneracion;

g. Horario de trabajo;

h. Escuela a la que asiste y horario de estudios; e,
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i.  Numero de certificado médico. (Ley N° 27337, 2000, pag.

14).

6. Requisitos. - Son requisitos para emitir autorizacion para el
trabajo de adolescentes:

a. Que el trabajo no perturbe la asistencia regular a la
escuela;

b. Que el certificado médico acredite la capacidad fisica,
mental y emocional del adolescente para realizar las
labores. Este certificado serd expedido gratuitamente por
los servicios médicos del Sector Salud o de la Seguridad
Social; y,

c. Que ningun adolescente sea admitido al trabajo sin la
debida autorizacion.

Trabajo prohibido: Se prohibe el trabajo de los adolescentes en
subsuelo, en labores que conlleven la manipulacion de pesos
excesivos 0 de sustancias toxicas y en actividades en las que su

seguridad o la de otras personas esté bajo su responsabilidad. El

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP), en

coordinacion con el Sector Trabajo y consulta con los gremios
laborales y empresariales, establecera periédicamente una relacion
de trabajos y actividades peligrosas o nocivas para la salud fisica o
moral de los adolescentes en las que no debera ocuparseles. (Ley

N° 27337, 2000, pag. 14).
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Igualdad: Const. Prohibicion de discriminacion; mandato
constitucional que impide dar un trato diferenciado a quienes se
encuentran en situacion de igualdad, utilizando un criterio de
diferenciacion prohibido y buscando un resultado que menoscabe el
ejercicio de un derecho, se trata a la vez de uno de los valores
superiores del ordenamiento de un derecho fundamental a no ser
discriminado. Conformidad o adecuacion de una cosa con otra (Real
Academia Espariola, 2020).

Microempresas: Las microempresas son negocios que no superan
las 150 unidades impositivas tributarias (UIT) de ingresos anuales
(Ministerio de la Produccion, 2013) y representan la mayor porcion
del universo empresarial formal en el Perd (95 %), ademas de
generar empleo a mas de un millén 300 mil personas, que equivale
al 48 % del total de personal empleado [Instituto Nacional de
Estadistica e Informéatica (INEI), 2008]. (ALVA, 2017, pag. 1).

De conformidad con el Decreto Supremo N° 013-2013-PRODUCE,
la Micro y Pequefia empresa (MYPE) es determinada como toda
unidad econémica constituida por una persona natural o juridica, que
tiene por objeto ejecutar actividades de extraccion, transformacion,
produccion, comercializacion de bienes o prestacion de servicios. De
igual forma, las juntas o0 asociaciones o agrupaciones de propietarios
0 inquilinos en régimen de propiedad horizontal o condominio
habitacional, asi como las asociaciones o agrupaciones de vecinos,
podran registrarse al régimen laboral de la microempresa respecto

de los trabajadores que les prestan servicios en comun de vigilancia,
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limpieza, reparacion, mantenimiento y similares, siempre y cuando
no excedan de diez (10) trabajadores. (REGIMEN LABORAL
ESPECIAL DE LA MICRO Y PEQUENA EMPRESA, 2019, pag. 2).
La Ley General de Inspeccion del Trabajo, hace mencién a las micro
y pequefias empresas en virtud a las sanciones pecuniarias en caso
de infringir la normativa de proteccion laboral en defensa de los
menores de edad.

Art. 48°. - Cuantia de las sanciones:
“Conforme a lo establecido en el articulo 39 de la Ley, la tabla de
multas para las micro y pequefias empresas incluye la reduccion del
50%. Para la aplicacion de la tabla de multas prevista para las
microempresas y pequefias empresas, el sujeto inspeccionado
presenta, hasta antes de la resolucién de segunda instancia, la
constancia de inscripcion en el Registro Nacional de la Micro y
Pequefia Empresa - REMYPE que lo acredita como tal.
Las multas impuestas a las microempresas y pequefias empresas
inscritas en el REMYPE no pueden superar, en un mismo
procedimiento sancionador, el 1% del total de ingresos netos que
hayan percibido dentro del ejercicio fiscal anterior al de la generacion
de la orden de inspeccion...” (LEY GENERAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO, 2006, pag. 38).
Nifio: Es todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los
doce afios de edad. (CODIGO DE LOS NINOS Y ADOLESCENTES,

Art. 1).
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SUNAFIL: es un Organismo técnico especializado, anexo al
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, encargado de
promover, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las normas de
orden socio laboral y seguridad y salud en el trabajo, asi como
brindar asistencia técnica, realizar investigaciones y proponer la
emisibn de normas sobre dichas materias (Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral, 2020).

Trabajo infantil: Es toda actividad fisica o mental, remunerada o no,
realizada por nifios o nifias por debajo de la edad minima de
admision al empleo, dedicada a la produccién, comercializacion,
transformacion, venta o distribucion de bienes o servicios en forma
independiente o al servicio de otra persona natural o juridica
(empresa). (Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo, 2016,
pag. 1).

Vulnerabilidad: Representa un estado de debilidad a consecuencia
de la ruptura del equilibrio, que lleva a la persona o al grupo de

personas a una espiral de efectos negativos. (México, 2015, pag. 1).

68



CAPITULO II: METODOLOGIA

2.1. Tipo y Diseiio

Del mismo modo, dentro del campo de la investigacion cientifica pura;
el tipo basica y nivel descriptivo. La investigacion dogmatica o formal se
relaciona con las normas juridicas estudiadas en abstracto, por lo que, se
puede decir que se trata, en concreto, del estudio de las normas juridicas y

todo lo que tenga que ver con ellas, pero siempre en el plano tedrico.

Disefio de investigacion

Se utilizé el disefio no experimental, aqui se observan, registran y

analizan los fendmenos naturalmente como ocurren.

2.2. Disefio metodologico

Enfoque de investigacion
De acuerdo a la Guia para Elaborar el Plan e Informe de Tesis y
Trabajo de Investigacion de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana

la investigacion presentd un enfoque de caracter cualitativo.

Es cualitativo en cuanto para el cumplimiento del objetivo de la tesis
se tuvo que analizar actividades, criterios y estrategias, lo cual permitio
evidenciar y comprender porque el procedimiento inspectivo resulta un

mecanismo eficaz en la proteccion del derecho de los menores que
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trabajaban. Se considera una investigacion cualitativa a la que se fundamenta
narraciones orales, analisis critico y evaluacion de teorias y enfoques
metodoldgicos, estudio de casos y otros descritos por la literatura
especializada. Su objetivo, ademas, es de caracter limitado y sus resultados

Nno son necesariamente generalizables

2.3. Procedimiento de recoleccion de datos

Para la recoleccion de datos se siguié los pasos que a continuacién

se detallan:

a) Elaboracion y aprobaciéon de anteproyecto.

b) Solicitudes dirigidas a la Sub Direccion de Inspeccién de la
DRTPE del GRL, a SUNAFIL y a otras instituciones involucradas
en la tutela de derechos de los menores de edad.

c) Disefioy elaboracién del instrumento de recoleccién de datos.

d) Prueba de validez y confiabilidad al instrumento de recoleccién
de datos.

e) Recopilacion de la informacion.

f)  Organizacion y sistematizacion de la informacion.

g) Analisis de la informacién obtenida

h)  Elaboracion del informe.

)] Presentacion del informe.

J)  Aprobacion y sustentacion de la tesis.

Es importante indicar que la recopilacion de informacion se llevo a

cabo presentando solicitudes de informacion a instituciones vinculadas al
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tema de investigacion, analisis documental, del mismo modo, se practico
entrevistas a actores claves especializados en el tema, y finalmente, se

analiz6 todos los datos obtenidos.

Se recopild, revis6 y analizé: i) las normas juridicas del Derecho
peruano y Derecho comparado; ii) resoluciones administrativas; vy, ii) la
doctrina nacional e internacional. Légicamente, todas estas fuentes de
informacion estuvieron relacionadas a las materias de nuestro objeto de
estudio (Derechos del nifio, nifia y adolescente y procedimiento inspectivo
laboral). Los resultados de este procedimiento fueron registrados en la ficha

de andlisis documental.

La normativa legal internacional que se revisé para el presente
estudio, fue principalmente de Argentina y Colombia, debido a que tienen

realidades sociales semejantes a la peruana.

La recopilacién de doctrina general y especializada sobre el tema se
realizé recurriendo a la biblioteca de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas (FADCIP) de la Universidad Nacional de la Amazonia Peruana
(UNAP), ademas de la biblioteca personal de docentes universitarios v,

documentos oficiales publicados en internet.

Se aplico una entrevista con formato de cuestionario a abogados con
reconocida experiencia en temas de Derecho laboral y Derecho del nifio, nifia
y adolescente, con la finalidad de recopilar informaciéon referente a nuestra

materia de estudio. Dicha informacién fue registrada en la guia de entrevista.
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Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

En cuanto a los instrumentos que se emple6 para la recoleccion de
datos, dependimos para ello de una ficha de andlisis documental® y de una
ficha de entrevista* (la cual fue sometida a una prueba de validez y

confiabilidad antes de ser aplicado).

2.4. Procesamiento y analisis de datos

En el presente estudio se utilizé6 el método dogmatico. ElI método
dogmatico considera como objeto de conocimiento el ordenamiento juridico
de un pais, o0 mas especificamente, el sector mismo acotado de la
especialidad particular de que se trate. En ese sentido, para la ciencia, el
Derecho queda centrado en la norma, con una actitud neutral y descriptiva sin

preocuparse de su contenido.

Asimismo, la informacion fue procesada en forma computarizada; y
respecto a los datos estadisticos que se obtuvo, estos fueron clasificados para
la elaboracién de tablas y representacién en gréficos, los cuales previamente
fueron sometidos a un andlisis descriptivo: frecuencia, promedio (X),

porcentaje (%).

3 La técnica de analisis documental es el proceso de recolectar, recoger o reunir una serie de informaciones,
pruebas, normas, disposiciones legales, hechos o datos referentes a los problemas por resolver en la
investigacion (Norega, 2014)

La técnica de entrevista tipo cuestionario es también denominada entrevista estructurada, la cual es un
interrogatorio en que las preguntas se formulan en el mismo orden y términos (Norega, 2014)

4
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2.5.

Aspectos éticos

El presente trabajo se llevo a cabo bajo cinco pilares fundamentales:

1. Objetividad: El analisis de la informacion se desarroll6 bajo criterios

técnicos e imparciales.

. Originalidad: Se cumplié con el citado de las fuentes bibliograficas

empleadas para el desarrollo de la investigacion, ello con la finalidad
de respetar los derechos de autor y excluir cualquier situacion de

plagio.

. Autenticidad: La informacién presentada es veraz.

. Confidencialidad: Se aseguro la proteccion de identidad de los

representantes de las instituciones que fueron consultados durante el
desarrollo de la investigacion. Los datos obtenidos en la recoleccion de
la informacién solo sirvieron para fines de la investigacion.

Principios y valores. Se emplearon los principios de exactitud,
veracidad y honestidad y los valores de: respeto, puntualidad y

responsabilidad.
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CAPITULO lIl: HIPOTESIS Y VARIABLES

3.1. Formulacion de la hipotesis:

La efectivizacion del procedimiento inspectivo y la proteccion frente al trabajo
infantil en Loreto durante los afios del 2015 al 2019 ha sido un mecanismo

acertado para garantizar una vida digna de los nifios, nifias y adolescentes.

3.2. Variables y su operacionalizacion

Variable independiente:

El procedimiento inspectivo.

Variable dependiente:

La proteccion de los derechos frente al trabajo infantil.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

4.1. La Inspeccién de Trabajo en Argentina 'y Colombia

Si bien es cierto que, los paises de Peru, Argentina y Colombia han
ratificado el Convenio N° 81 de la OIT, y se permite que los menores de edad

puedan trabajar; los limites y derechos que se les reconocen no son iguales.

En Argentina, de acuerdo a la Ley N° 26.390, se tiene como edad
minima para la admision al empleo a partir de los 16 afos, en cuanto a la
jornada laboral es 06 horas diarias 0 36 horas semanales; y en el caso de
Colombia, de acuerdo al Cédigo Sustantivo del Trabajo y el Cédigo de Infancia
y Adolescencia solo estan autorizados para trabajar los adolescentes mayores
de 15 afios, y su jornada laboral es de 06 horas diarias o0 30 horas semanales.
Por lo que, Pert mantiene una edad minima de trabajo mayor al permitir que
los adolescentes trabajen desde los 14 afios. Asimismo, en todos los casos
los adolescentes solo pueden trabajar bajo determinadas circunstancias y
requieren contar con una autorizacion de trabajo, que en el caso de Colombia
es expedida por su autoridad administrativa de la Inspeccién de Trabajo, a
diferencia de Perl, donde esta a cargo de las Direcciones y Gerencias
Regionales de Trabajo y Promociéon del Empleo; y, que en el caso de
Argentina no se requiere autorizacion de trabajo, salvo que el empleador lo

requiera necesario.
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4.2. Encuesta a profesionales con experiencia en la materia

La poblacién para la presente investigacion estuvo conformada por 10
profesionales (economistas, abogados y administradores) que conocen sobre

el temay ejercen sus labores en el departamento de Loreto.

Tabla 1: Poblacién segtin profesion u ocupacion

PROFESION U OCUPACION PORCENTAJE CANTIDAD
ECONOMISTA 10% 1
ABOGADO 80% 8
ADMINISTRACION 10% 1

Fuente: Entrevistados
Elaboracion propia

Grdfico 1: Poblacion segun profesion u ocupacion.

PROFESION U OCUPACION

ADMINISTRACION - “ ADMINISIRACION;
ECONOMISTA - B ECONOMISTA; 1
B ABOGADO; 8

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Fuente: Entrevistados
Elaboracion propia
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sobre los resultados de la aplicaciéon de la encuesta y entrevista.

c'_QUE OPINION TIENE SOBRE EL DERECHO DE LOS
MENORES DE EDAD QUE TRABAJAN?
Muy satisfecho g Muy satisfecho; 0

Satistecho

B Ni insatisfecho- B Satisfecho; 7
Nisatisfecho; 0

Insatisfecho | = insatisfecho; 3

Muy insatisfecho . .
B Muy insatisfecho ; 0

Ni insatisfecho-Nisatisfecho

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Entrevistados

Elaboracion propia

Gréfico 2. Sobre la opinion que se tiene el derecho de los menores de edad
gue trabajan

Andlisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico manifiesta que el 70% de los
entrevistados se encuentra “satisfechos”, con respecto de los derechos de los
menores de edad que trabajan. Mientras que, el 30%, se encuentran

“insatisfechos”.

Grdfico 3: Sobre la regulacion del derecho de los menores que trabajan.

¢COMO EVALUA LA REGULACION DEL DERECHO DE LOS
MENORES QUE TRABAJAN?

Muy satisfecho B Muy satisfecho; 0

satisfecho [ = Satisfecho; 3

T N
Ni insatisfecho - Ni satisfecho [N N |:as;;c|fsefce;2.ol N

Insatisfecho | —

. . B Insatisfecho; 6
Muy insatisfecho @ Muy insatisfecho; 0

0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Entrevistados
Elaboracion propia
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Analisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico manifiesta que el 60% de los
entrevistados se encuentran “insatisfechos”, con respecto a la regulacién del
derecho de los menores que trabajen. Mientras que, el 30%, se encuentran
“satisfechos”, y finalmente el 10% se consideran “ni insatisfechos, ni

satisfechos”.

Grdfico 4: Sobre el procedimiento inspectivo de trabajo.

¢QUE OPINION TIENE SOBRE EL PROCEDIMIENTO
INSPECTIVO DE TRABAJQO?

Muy satisfecho B Muy satisfecho; 0
W Satisfechos; 7

Satistecho

Ni insatisfecho - Ni satisfecho - B Niinsatisfecho - Ni
satisfecho; 1

Insatisfecho _ B |nsatisfechos; 2

Muy insatisfecho  m Muy insatisfecho; 0
0 1 2 3 4 5 6 7 8

Fuente: Entrevistados
Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion:
En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 70% de los
entrevistados se encuentran “satisfechos”, con respecto al procedimiento

inspectivo de trabajo. Mientras que, el 20%, se encuentran “insatisfechos”, y

finalmente el 10% se encuentran “ni insatisfechos, ni satisfechos”.
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Grdfico 5: Sobre la informacion brindada durante el procedimiento inspectivo.
Fuente: Entrevistados

¢CONSIDERA QUE LA INFORMACION BRINDADA
DURANTE EL PROCEDIMIENTO INSPECTIVO ES CLARO
Y CORRECTO ?

Muy satisfecho. Muy satisfecho; 0

B Satisfecho; 4

Ni insatisfecho - Ni satisfecho _ B Niinsatisfecho - Ni

satisfecho; 2

Muy insatisfecho B Muy insatisfecho; 0 H Insatisfecho; 4

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5
Elaboracion propia

Analisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 40% de los

entrevistados se encuentran “satisfechos”, con respecto a la informacion

brindada durante el procedimiento inspectivo es claro y correcto. Mientras

que, el 40%, se encuentran “insatisfechos”, y finalmente el 20% se encuentran

“ni insatisfechos, ni satisfechos”.
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Grdfico 6: Sobre el procedimiento inspectivo resuelto en tiempo razonable.

¢ CONSIDERA QUE EL PROCEDIMIENTO
INSPECTIVO SE RESUELVE EN TIEMPO
RAZONABLE?

Muy satisfecho g Muy satisfecho; 0
B Satisfecho; 2

Satisfecho

B Niinsatisfecho - Ni
satisfecho; 2

B [nsatisfechos; 6

Ni insatisfecho - Ni satisfecho

Muy insatisfecho ® Muy insatisfecho; 0

0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Entrevistados
Elaboracion propia

Andlisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 20% de los
entrevistados se encuentran “satisfechos”, con respecto al procedimiento
inspectivo que se resuelve en tiempo razonable. Mientras que, el 60%, indica
que se encuentran “insatisfechos”, y finalmente el 20% se encuentran “ni

insatisfechos, ni satisfechos”.
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Grdfico 7: Sobre los operadores juridicos que se encuentran adecuadamente capacitados para el tramite del
procedimiento inspectivo y la proteccion del derecho de los menores que trabajan.

¢CONSIDERA QUE LOS OPERADORES JURIDICOS SE
ENCUENTRAN ADECUADAMENTE CAPACITADOS PARA EL
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO INSPECTIVO Y LA
PROTECCION DEL DERECHO DE LOS MENORES QUE
TRABAJAN?

Muy satisfecho  m Muy satisfecho; 0

Satisfecho _l Satisfecho; 2

B Niinsatisfecho - Ni

Ni insatisfecho - Ni satisfecho satisfecho; 0

B |nsatisfecho; 6

Muy insatisfecho _. Muy insatisfecho; 2

0 1 2 3 4 5 6 7
Fuente: Entrevistados

Elaboracién propia
Andlisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 60% de los
entrevistados se encuentran “insatisfechos”, con respecto a los operadores
juridicos que se encuentren adecuadamente capacitados para el tramite del
procedimiento inspectivo y la proteccién del derecho de los menores que
trabajan. Mientras que, el 20%, indica que se encuentran “satisfecho”, y

finalmente el otro 20% se encuentra “muy insatisfecho”.
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Grdfico 8: Sobre el procedimiento inspectivo y la proteccion del derecho de los menores que trabajan.

¢QUE OPINION TIENE SOBRE EL PROCEDIMIENTO
INSPECTIVO Y LA PROTECCION DEL DERECHO DE LOS
MENORES QUE TRABAJAN?

Muy satisfecho  m Muy satisfecho; 0 B Satisfecho: 6

satistecho
Ni insatisfecho - Ni satisfecho _ B Niinsatisfecho - Ni
satisfecho; 2
nsatistecho

B [nsatisfecho; 2

Muy insatisfecho g Muy insatisfecho; 0

0 1 2 3 4 5 6 7

Fuente: Entrevistados
Elaboracién propia

Analisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 60% de los
entrevistados se encuentran “satisfecho”, con respecto al procedimiento
inspectivo y la proteccion del derecho de los menores que trabajan. Mientras
que, el 20%, indica que se encuentran “insatisfechos”. Y finalmente el otro

20% se encuentran “ni insatisfechos, ni satisfechos”.

Grdfico 9: Sobre el procedimiento inspectivo como mecanismo efectivo en la proteccion del derecho de los
menores que trabajan.

¢CREE USTED QUE EL PROCEDIMIENTO INSPECTIVO ES UN
MECANISMO EFECTIVO EN LA PROTECCION DEL DERECHO DE
LOS MENORES QUE TRABAJAN?

Muy satisfecho g Muy satisfecho; 0 B Satisfecho; 6

satistecho.

B Ni insatisfecho - Ni
Ni insatisfecho - Ni satisfecho satisfecho; 0

B |nsatisfechos; 4
Insatisfechos

Muy insatisfecho  ® Muy insatisfecho; 0

[e)]
~

0 1 2 3 4 5

Fuente: Entrevistados
Elaboracién propia
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Analisis e interpretacion:

En la presente pregunta, el grafico demuestra que el 60% de los
entrevistados se encuentran “satisfecho”, con respecto al procedimiento
inspectivo como mecanismo efectivo en la proteccion del derecho de los
menores que trabajan. Mientras que el 40% indica que se encuentran

“insatisfecho”.

Sobre los resultados de recoleccion de datos realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

De acuerdo a los datos recolectados por el INElI — Encuesta Nacional
de Hogares, periodo 2010-2020, se tiene que la poblacién en edad de trabajar

(a partir de los 14 afios) en Loreto son los siguientes:
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Tabla 2: Resultados de recoleccién de datos realizado por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI).

Afio Cantidad Porcentaje
(miles de persona) (poblacién 14 a mas)
2010 645.5 65.7
2011 657.8 66.1
2012 670.6 66.6
2013 683.8 67.2
2014 697.1 67.7
2015 710.4 68.3
2016 723.8 69.0
2017 737.4 69.6
2018 751.0 69.0
2019 764.5 71.0
2020 778.0 71.7

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares (2010-2020)

Datos: Miles de personas
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La poblacion economicamente activa (PEA) en el pais es un total de

518.200 consistiendo en el 76%. En Loreto tenemos los siguientes datos:

Tabla 3: Poblacién economicamente activa (PEA) — Loreto.

Ano Cantidad
(miles de personas)
2010 455.6
2011 462.3
2012 485.4
2013 499.3
2014 493.5
2015 495.3
2016 500.1
2017 505.1
2018 513.9
2019 514.9
2020 500.3

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares (2010-2020)
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Tabla 4: Poblacién ocupada en empleo formal e informal, segtin la encuesta realizada por el INEI, periodo
2016-2020, en Loreto.

Afio Empleo formal | Empleo informal Total
2016 83.5 416.5 500.1
2017 97.5 407.6 505.1
2018 93.6 420.4 513.9
2019 106.9 408.0 514.9
2020 824 417.9 500.3

Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hogares (2010-2020)

Datos recolectados por la SUNAFIL en procesos de Inspecciéon Laboral
en Loreto.

De la informacion solicitada a SUNAFIL, se tiene que en Loreto desde
el aflo 2015 al 2019 se realizaron un total de 142 inspecciones en materia de

trabajo infantil.

Tabla 5: Datos recolectados por la SUNAFIL en procesos de Inspeccién Laboral en Loreto.

Afio de creacion de la Ol | Nro. Ordenes
2015 70
2016 15
2017 15
2018 21
2019 21
TOTAL 142

Fuente: SUNAFIL
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De estas Ordenes de inspeccion generadas, solo 11 concluyeron
con la emision del acta de infraccion que determina el inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Por lo que, hemos analizado estos expedientes

administrativos sancionadores y se tiene lo siguiente:

1. Exp. Sanc. 013-2015-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Iquitos, al
empleador Yessenia Margot Huayra Jaucha (persona natural con
negocio), con RUC N° 10211432913, cuya actividad econOmica es
restaurantes, bares y cantinas. En el presente caso se encontro a

un (01) menor de edad de 17 afios, sexo masculino, trabajando sin

autorizaciéon para el trabajo adolescente; por tanto, se concluyo con
sancionar con multa administrativa de 200 UIT, equivalente a la
fecha de los hechos a S/ 770,000.00. Sobre el menor, se tiene que
el inspector verificd que este desarrollaba labores de ayudante de

cocina, por lo que, lo puso inmediatamente a disposicion de la

Policia Nacional del Peru — Division de Trata de Personas, en aras

de brindarle proteccion y asistencia.

2. Exp. Sanc. 079-2016-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Punchana,
al empleador Maderera Nuevo Perd S.A.C., con RUC N°
20600372336, cuya actividad econOmica es otras actividades
empresariales NCP. En el presente caso se encontro a tres (03)

menores de edad de 16, 17 vy 17 aios, todos de sexo masculino,

trabajando sin autorizacion para el trabajo adolescente; por tanto,
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se concluyo con sancionar con multa administrativa de 200 UIT,
equivalente a la fecha de los hechos a S/ 790,000.00. Sobre los
menores, se tiene que el inspector verific6 que desarrollaban
labores de estibadores, manejo de maquinaria despuntadora de

madera y otros, por lo que, los puso inmediatamente a disposicidon

de la Policia Nacional del Perd — Division de Trata de Personas, en

aras de brindarles proteccion y asistencia.

Exp. Sanc. 048-2017-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Iquitos, al
empleador VIME S.A., con RUC N° 20318302813, cuya actividad
econdmica es venta al por menor de combustibles para vehiculos
automotores en comercios especializados. En el presente caso se

encontré a un (01) menor de edad de 15 afos, sexo masculino,

trabajando sin _autorizacion para el trabajo adolescente; sin

embargo, debido a ciertos fundamentos se determin6 que no habia
mérito para sancionar. Sobre el menor, se tiene que el inspector
verificd que este desarrollaba labores de ayudante de pintor, por lo

que, lo puso inmediatamente a disposicion de la Policia Nacional

del Perd — Divisibn de Trata de Personas, en aras de brindarle

proteccion y asistencia.

Exp. Sanc. 058-2017-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Belén, al
empleador Roxana Milagros Routledge Mesia (persona natural con

negocio), con RUC N° 10476429345, cuya actividad econOmica es
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venta al por menor de materiales de construccion, articulos de

ferreteria. En el presente caso se encontr6 a un (01) menor de edad

de 14 afios, sexo masculino, trabajando sin autorizacién para el

trabajo adolescente; sin embargo, debido a ciertos fundamentos
expuestos, se determinéG que no habia mérito para sancionar.
Sobre el menor, se tiene que el inspector verificO que este
desarrollaba labores de ayudante en atencion y despacho al

cliente, por lo que, lo puso inmediatamente a disposicion de la

Policia Nacional del Peru — Division de Trata de Personas, en aras

de brindarle proteccion y asistencia.

Exp. Sanc. 002-2018-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en la ciudad de Yurimaguas,
a la empresa Palmas del Shanusi S.A., con RUC N° 20450125904,
cuya actividad econémica es el cultivo de cereales y otros cultivos.
En el presente caso, si bien es cierto la materia a inspeccionar fue

trabajo infantil, al no_encontrarse menores de edad trabajando, se

modificé la materia de fiscalizacién para exigir el cumplimiento de

los derechos socio laborales de los trabajadores encontrados.

Exp. Sanc. 011-2018-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en la ciudad de Yurimaguas,
a la empresa Consorcio Alto Amazonas, con RUC N°
20556001040, cuya actividad econdémica es construccion de

edificios completos. En el presente caso no se encontré nifias,
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nifios y adolescentes trabajando, pero se concluyé en sancion por

otras materias.

Exp. Sanc. 016-2018-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Iquitos, al
empleador Miskipaila Catering E.I.R.L., con RUC N° 20600043618,
cuya actividad econdmica es venta al por menor de alimentos,
bebidas y tabaco en almacenes. En el presente caso no_se

encontrd nifias, nifios y adolescentes trabajando, se concluyé en

sancion por otras materias.

Exp. Sanc. 027-2018-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Belén, al
empleador Max Alonso Macuyama Vasquez (persona natural con
negocio), con RUC N° 10700594250, cuya actividad econémica es
elaboracién y conservacion de frutas, legumbres y hortalizas,
siendo esta una fabrica de chifles. En el presente caso se encontr

a un (01) menor de edad de 16 afios, sexo masculino, trabajando

sin autorizacién para el trabajo adolescente; por tanto, se concluyé

con sancionar con multa administrativa de 50 UIT, equivalente a la
fecha de los hechos a S/ 207,500.00. Sobre el menor, se tiene que
el inspector verificd que este desarrollaba labores de ayudante, por

lo que, lo puso inmediatamente a disposicion de la Policia Nacional

del Peru — Division de Trata de Personas, en aras de brindarle

proteccion y asistencia.
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10.

Exp. Sanc. 025-2019-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en la ciudad de Nauta, al
empleador Roger Wilmer Salazar Solano (persona natural con
negocio), “Panaderia Kenny”, con RUC N° 10411270276, cuya
actividad econdmica es panaderia. En el presente caso se encontrd

a tres (03) menores de edad de 16, 16 vy 15 afios, todos de sexo

masculino, trabajando sin autorizacién para el trabajo adolescente;

por tanto, se concluyd con sancionar con multa administrativa de
200 UIT, equivalente a la fecha de los hechos a S/ 840,000.00.
Sobre los menores, se tiene que el inspector verifico que
desarrollaban labores de vendedores, por lo que, los puso

inmediatamente a disposicion de la Policia Nacional del Pert —

Division de Trata de Personas, en aras de brindarle protecciéon y

asistencia.

Exp. Sanc. 026-2019-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en la ciudad de Nauta, al
empleador Comercializadora Alexis E.ILR.L., con RUC N°
20601598877, cuya actividad econdémica es venta al por menor de
alimentos, bebidas y tabaco en puesto de venta y mercado. En el

presente caso se encontro a un (01) menor de 17 afios de edad,

sexo masculino, trabajando sin autorizacion para el trabajo

adolescente; por tanto, se concluyd0 con sancionar con multa
administrativa de 50 UIT, equivalente a la fecha de los hechos a S/

210,000.00. Sobre el menor, se tiene que el inspector verifico que
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11.

este desarrollaba labores de despacho de productos, por lo que, lo

puso inmediatamente a disposicion de la Policia Nacional del Pert

— Division de Trata de Personas, en aras de brindarle proteccion y

asistencia.

Exp. Sanc. 044-2019-SUNAFIL/IRE-LOR-SIRE:

Corresponde a un operativo realizado en el distrito de Belén, al
empleador Panificadora Don Sayon S.A.C., con RUC N°
20603456549, cuya actividad econdémica es la elaboracion de
productos de panaderia. En el presente caso se encontré a un (01)

menor de edad de 15 afos, de sexo masculino, trabajando sin

autorizaciéon para el trabajo adolescente; por tanto, se concluyo con
sancionar con multa administrativa de 50 UIT, equivalente a la
fecha de los hechos a S/ 210,000.00. Sobre el menor, se tiene que
el inspector verifico que desarrollaba labores limpiando latas de

convencion reposteria, por lo que, lo_puso inmediatamente a

disposicion de la Policia Nacional del Perd — Divisidon de Trata de

Personas, en aras de brindarles proteccion y asistencia.

Siendo asi, fluye que los 11 expedientes revisados surgieron en el
marco de operativos de inspeccion para verificar el cumplimiento de la
normativa sobre la materia de trabajo infantil, sin embargo, en tres
inspecciones no encontraron menores de edad trabajando, pero si a otros
trabajadores, por lo que, se modificé la materia inspectiva a normas socio
laborales, y se les sancion0 segun correspondia. En los otros 8 casos si se

encontraron menores laborando sin autorizacion, pero solo se sancion6 en 6
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casos. Sobre los 8 expedientes en los que se encontraron menores, en el

2015 se encontré en Inspeccion Laboral un menor de 17 afios; en el 2016 se

encontré 3 menores de entre 16 y 17 afos; en el 2017, dos menores entre 14

y 15 afos; en el 2018 solo un menor de 16 afios; y, en el 2019 se encontro 5

menores de entre 15y 17 afos; sin que la empresa tenga la Autorizacion para

trabajo dependiente de menores de edad. Fueron un total de 12 menores

encontrados, todos de sexo masculino. En todos los casos, el inspector puso

a los menores a disposicion de la Policia Nacional del Peru — Division de Trata

de Personas, para que realicen las acciones que le corresponde y comunique

a la Fiscalia Especializada en Trata de Personas.

Tabla 6: Tabla de datos recolectados por la SUNAFIL en procesos de Inspeccién Laboral en Loreto

Afo N° de Expediente Rubro de la Distrito | Edades | Menores
Empresa
2015 | 013-2015-SUNAFIL/IRE- | Restaurantes, baresy Iquitos 17 1
LOR-SIRE cantinas.
2016 | 079-2016-SUNAFIL/IRE- Actividades Punchana 16-17 3
LOR-SIRE empresariales
048-2017-SUNAFIL/IRE- | Venta al por menor de Iquitos 15 1
LOR-SIRE combustibles, etc.
2017 | 058-2017-SUNAFIL/IRE- | Venta al por menor de Belén 1
LOR-SIRE materiales de 14
construccion, etc.
027-2018-SUNAFIL/IRE- Elaboracion y Belén 1
2018 LOR-SIRE conservacion de 16
frutas, etc.
025-2019-SUNAFIL/IRE- Panaderia Nauta 16-17 3
LOR-SIRE
2019 026-2019-SUNAFIL/IRE- | Venta al por menor de Nauta 17 1
LOR-SIRE alimentos, etc.
044-2019-SUNAFIL/IRE- Panaderia Belén 15 1
LOR-SIRE
TOTAL 12

Fuente: SUNAFIL.
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4.5 Datos recolectados por Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Loreto

En el afio 2018, la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del
Empleo — DRTPE del Gobierno Regional de Loreto, activd el area de la
Direccion de Promocion y Proteccion de los Derechos Fundamentales y de la
Seguridad y Salud en el Trabajo — DPPDFSST, area que afirmo solo contar
con informacion del afio 2019, en el que otorgd 26 Autorizaciones de Trabajo
Adolescente (ATA) de las cuales sélo cuentan con la informacion de 18 ATA,;

y, se sefiala lo siguiente:

» fueron 8 mujeres y 10 varones

» respecto a la edad, son 2 menores de 15 afios, 5 menores de
16 afos, y 11 menores de 17 afios; vy,

> sobre la localidad, en la provincia de Maynas se otorgaron 2
para Iquitos, 2 para Belén, 5 para Punchana, 5 para San Juan
Bautista y 1 para las Amazonas; en el Distrito de Nauta de la
Provincia de Loreto se otorgaron 2 ATA y 1 para el distrito de

Pebas de la provincia de Mariscal Ramén Castilla.

Grdfico 10: Datos recolectados por Direccion Regional de Trabajo yPromocion del Empleo de Loreto

Fuente: DRTPE-L.
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Por otro lado, respecto a la informacion disponible de las inspecciones
de trabajo a cargo de la Sub Direccion de Inspeccidn, refirieron que, debido a
problemas de archivo, no cuentan con informacién de los afios 2015 al 2018,
y solo se nos informo que en el afio 2019 realizaron la siguiente inspeccion en

materia de trabajo infantil:

Se trata de la Orden de Inspeccion N° 003-2019-DRTPEL, realizado
en el distrito de Nauta de la provincia de Loreto, a la empresa Multicomercios
& Servicios Lander E.I.LR.L., con RUC N° 20600107284, cuya actividad
econOmica es la venta al por mayor de alimentos, bebidas y tabaco. Que, es
de verse que, en el presente caso, las actuaciones inspectivas iniciaron el 04
de febrero del 2019 con la visita inspectiva, en la que se encontré a una menor
de edad de 17 afios, de sexo femenino que realizaba labores como vendedora
sin contar con autorizacién de trabajo. Ante ello, el inspector de trabajo
responsable de la orden de inspeccion requirié al empleador subsanar este
incumplimiento, obteniendo la autorizacion de trabajo de adolescente en fecha
14 de febrero del 2019, ademas de realizar otros tramites para formalizar la
situacion laboral del menor de edad encontrado. Por lo cual, el inspector
sustentd que al verificar que las condiciones y naturaleza de la labor realizada
por la menor, no es peligrosa o nociva para su salud integral y moral, y que el
empleador cumplio con presentar la Autorizacion de Trabajo de Adolescente
y sus obligaciones sociolaborales; concluye con un informe de actuaciones
inspectivas, sefialando que el empleador no ha incurrido en infraccion en

materia de trabajo infantil.
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Al respecto, hacemos notar que el inspector de la DRTPE ha
inobservado el caracter insubsanable de las infracciones en materia de trabajo
infantil, sefialado en el articulo 48.1-D del Decreto Supremo N° 001-2018-TR,
por el cual corresponderia extender el acta de infraccion por el solo hecho de
haber encontrado al menor laborando sin la debida Autorizacion de Trabajo,
sin embargo, el inspector permitio al empleador subsanar y formalizar la
situacion laboral del menor, al haber verificado que la actividad realizada por

el menor no era prohibida o peligrosa para su salud e integridad fisica y moral.

4.6 Atencién de los menores encontrados durante los operativos de
inspeccion.

Durante los operativos de inspeccion sobre materia de trabajo
infantil, la IRE- Loreto y la DRTPE comunican inmediatamente a los
representantes del Area de Investigacion de Trata de Personas de la Policia
Nacional del Peru de los menores que encuentren durante su visita inspectiva,

a fin de ponerlos a su disposicién conforme corresponde.

En el area de investigacion de Trata de Personas y Tréfico ilicito, la
institucion solo se encarga de la intervencion y rescate de los menores de
edad, quienes solo pueden permanecer hasta un maximo de 72 horas en sus
instalaciones; dentro de este plazo, comunican a la Fiscalia de Trata de
Personas para que proceda conforme a sus atribuciones, realizando
indagaciones sobre indicios que permitan advertir la comision de algun delito
y brindando contencion emocional, ademas de que ambas, instituciones

cumplen con verificar la desproteccion familiar.
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Paralelamente, se da aviso a las instituciones intervienen en los
procedimientos por riesgo de desproteccion familiar y desproteccion familiar,
como puede ser la Unidad de Proteccién Especial — UPE o la Defensoria
Municipal de la Nifia, Nifio y Adolescente — DEMUNA, de la jurisdiccion que
corresponda. Todas estas instituciones sefialadas y otras, participan de
manera conjunta y articulada brindando la atencion que le corresponde al
menor de edad, en el marco de sus competencias y segun las investigaciones
que realizan, a fin de adoptar medidas de proteccion y cuidado alternativo que

permitan lograr el bienestar integral de dicho menor.

4.7 Informacion recopilada del Departamento de Investigacion de
Trata de Personas Iquitos

En el afio 2017 la policia encontré 40 casos de trata de personas en
Iquitos, donde se logro rescatar a un total de 51 menores victimas de delitos
como explotacién sexual, explotaciéon laboral, venta de nifio y usuario cliente.
Los establecimientos implicados fueron: madereras, night clubs, venta de

drogas, motonaves, en caserios y comunidades.

En el afio 2018, se encontré 36 casos en los que se rescatd a 29
menores victimas de delitos de explotacion sexual, explotacion laboral, actos
de hurto y venta de nifio. Los establecimientos implicados son: night clubs,

Facebook, WhatsApp, bares, comunidades y ciudades.
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En el aflo 2019, se encontré 30 casos donde 22 menores fueron
victimas. Los delitos implicados son explotacion sexual, explotacion laboral,
venta de nifilo y usuario cliente. Los establecimientos implicados son:

hospedajes, comunidades y domicilios.

Asimismo, todos estos casos fueron cursados a la fiscalia provincial
Especializada en Delitos de Trata de Personas de Loreto - FISTRAP y algunas

de manera conjunta a la Fiscalia de Familia.

4.8 Informacién recopilada de la Unidad de Proteccion Especial

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables - MIMP es el ente
rector del Sistema Nacional de Atencion Integral del Nifio, Nifia y Adolescente.
Las Unidades de Proteccion Especial (UPE) dependen de la Direccion
General de Nifas, Nifios y Adolescentes (DGNNA) y son las instancias
administrativas del MIMP que participan en procedimientos por desproteccion
familiar de menores de edad sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos,
para lo cual, disponen medidas de proteccion enfocadas a garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos y/o que restituyan los derechos que les han sido

afectados.

Las UPE se encuentran reguladas por el Capitulo Il del Titulo 1l del
Reglamento para la Proteccidon de las nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos, aprobado por el Decreto

Supremo N° 001-2018-MIMP. La UPE brinda una atencion inmediata a las
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nifias, nifos y adolescentes pudiendo disponer medidas de proteccion
provisionales o declarar la situacion de desproteccion familiar provisional y

asumir la tutela estatal.

En el aino 2018 el MIMP apertura una UPE en Loreto conformado por
un equipo interdisciplinario de abogados, psicélogos, trabajadores sociales y
educadores. En el afio 2018, desde los meses abril a diciembre, se registraron
en casos de desproteccion un total de 150 y en los casos de riesgos se tuvo
275, menores desde 0 afios hasta los 16 afios entre varones y mujeres. En el
afno 2019, desde los meses de enero a abril, se tuvieron en casos de
desproteccion un total de 159 y en los casos de riesgos se tuvo 214, menores

desde 0 afios hasta los 16 afios entre varones y mujeres.
ardfico 11 Informacién recopilada de la Unidad de Proteccién Especial
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4.9 Informacién recopilada de las DEMUNA de Loreto

La Direccion de Sistemas Locales y Defensorias - DSLD de la
Direccion General de Nifias, Nifios y Adolescentes del MIMP, es la Autoridad
Central del Servicio de Defensoria de la Nifia, Nifio y del Adolescente - DNA
a nivel nacional, por lo que, cumple las funciones de promover, orientar,

coordinar, supervisar, evaluar y sancionar el servicio prestado por las DNA.

La DNA se encuentra reglamentada por el Decreto Supremo N° 005-
2019-MIMP, y es un servicio gratuito y especializado que integra el Sistema
Nacional de Atencion Integral al Nifio, Nifia y Adolescente, y cuya finalidad es
contribuir al ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes para
su proteccion integral, actuando de acuerdo a lo prescrito en el Codigo de los

Nifios y Adolescentes y deméas normas aplicables al servicio.

El servicio de las DNA actua sobre las causas que limitan o evitan el
ejercicio de los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, a través de: a) la
restitucion de los derechos vulnerados, segin sus competencias, b) el
desarrollo o fortalecimiento de las capacidades de los menores, y c) el

desarrollo de las competencias parentales.

Cuando la DNA esta a cargo de un gobierno local se conoce como
Defensoria Municipal de la Nifia, Niflo y Adolescente (DEMUNA). Las
DEMUNA acreditadas acttan en el procedimiento por riesgo de desproteccion
familiar para proteger a nifias, nifios y adolescentes que no cuentan con
cuidados parentales o estan en riesgo de perderlos. El defensor debe calificar

el caso en un maximo de 24 horas desde que lo recepcion6 para determinar
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las acciones que correspondan ser ejecutadas a favor del menor, que pueden
ser. asesoria, derivacion para atencion especializada, conciliacion
extrajudicial, compromiso, gestiones administrativas, o0 colaboracién

interinstitucional.

En atencidn a ello, solicitamos informacion estadistica sobre los casos
atendidos por las DEMUNAS de Loreto, obteniendo una respuesta a traves

del Oficio N° D000644-2022-MIMP-DSLD:

En el afio 2020 (recopilado a julio 2021), segun el Ultimo reporte
elaborado con la informacion remitida por 238 DEMUNA, en el
departamento de Loreto, dicho servicio registré 47 atenciones por
trabajo infantil, de los cuales 2 fueron en el distrito de Napo (Maynas),
20 en Requena, 20 en San Pablo (Mariscal Ramén Castilla), 2 en
Fernando Flores (Maynas), 2 en Yavari (Mariscal Ramén Castilla) y 1

en lquitos (Maynas).

Con esta informacion, si bien pertenece al periodo del 2020-2021, nos
permite evidenciar que las demandas de atencion por vulneraciones a los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes por trabajo infantil se encuentran
mayormente focalizadas en las provincias fuera de la capital del departamento

de Loreto.

101



Grdfico 12: Informacion recopilada de las DEMUNA de Loreto.
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CAPITULO V: DISCUSION

El presente trabajo de investigacion, desarrolla la discusion en torno a los instrumentos
efectuados, con técnicas de recoleccion de datos como el andlisis documental, que nos
permite obtener informacion estadistica que finalmente evidencia si los criterios
empleados por la Sub Direccion de Inspeccién y SUNAFIL protegen el derecho de los
menores que trabajan; asimismo, se realizé una entrevista que estuvo conformada por
10 profesionales entre (abogados, administradores y economistas) que conocen sobre
el tema y desarrollan sus labores en el departamento de Loreto, cada técnica se aplico
con su instrumento, los cuales estan en funcién de lograr los objetivos planteados. A
continuacion, se muestra la discusion, en relacion a los resultados y la teoria la cual se

llegd a través de las triangulaciones.
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Figura 1. Triangulacion
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investigacion, son las entrevistas,

economistas) que conocen sobre
el tema y desarrollan sus labores

de los profesionales en
en el departamento de Loreto. mencion.
MARCO ) . ESTADISTICA
TEORICO

En este segmento del trabajo de investigacion, se

. Como se puede apreciar en los anexos N° 2
puede apreciar el desarrollo de otros antecedentes P P y

. , . , h lici [ rintendenci
de estudio, las bases tedricas, desde coémo se 3, se ha solicitado a la Superintendencia

presenta el trabajo infantil en el Perd, acorde a la Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL,

L . L . en virtud a la ley de Transparencia y acceso a
legislacién nacional en relacién con los convenios que

e . | informacion n n
han ratificado; asimismo, se desarrolla el subtema de a ormacion, — que se ponga €

. . . o : conocimiento del presente trabajo de
inspeccidn laboral en materia de trabajo infantil, sus P J

o investigacion, el registr xpedien
ambitos de aplicacion y en que se fundan, para estigacion, el registro de expedientes

. . . ministrativ hayan ner n
posteriormente mencionar el protocolo de actuacién ad strativos que hayan generado e

. . . . materia de trabajo infantil, durante los afios
en materia de trabajo infantil, conociendo de manera ) ’

puntual las etapas del procedimiento 2015 al 2019, ademas de conocer el estado

de los casos, en caso hayan culminado con

Finalmente, senalando definiciones de términos
basicos que resultaran de suma importancia, para la
comprension del presente trabajo de investigacion.
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1.

CAPITULO VI: CONCLUSIONES

El procedimiento inspectivo, al presentarse y efectuarse como un
servicio al publico, es el encargado de vigilar el cumplimiento de las
normas de orden socio laboral y seguridad social, exigiendo las
responsabilidades, derechos y obligaciones, en mérito de las normas
laborales que lo amparan, permitiendo garantizar el respeto de los
derechos fundamentales de las personas en el &mbito laboral; en razon
de ello, la inspeccion laboral constituye un mecanismo certero para la
proteccion del derecho a los menores; pues mayoritariamente
consideran que existen buenos niveles de proteccion, el procedimiento
inspectivo cumple su rol tutelar y, en esa medida, es un mecanismo

efectivo.

No obstante, cabe precisar que en los resultados obtenidos por los
entrevistados, se advierte que se encuentran insatisfechos con la
regulacion del derecho de los menores que trabajan, la capacitacion de
los operadores juridicos en materia de trabajo infantil y la duracion de

los procedimientos inspectivos.

Se ha podido observar que, la funcion del inspector en materia de
trabajo infantil, tiene caracteristicas particulares, tales como la facultad
para acceder al centro de trabajo libremente y sin trabas en cualquier
momento del dia o de la noche; de esta manera puede propiciar mejoras

en las condiciones de trabajo y exigir, bajo apercibimiento, el
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cumplimiento de la normativa legal y convencional a los empleadores;
informar de la situacion y tomar medidas practicas contra los
transgresores; hacer participes a otras autoridades, en particular las de
educacion y proteccion de la nifiez; e imponer sanciones pertinentes
sobre la base de la autoridad que les confiere el organismo en el que

prestan servicios y las normas laborales.

Se evidencia que los procedimientos inspectivos que se han aplicado
durante los afios 2015-2019 en Loreto, son meramente de actuacion
fiscalizadora, que se ejecutan mediante visita a los centros de trabajo,
gue estan dirigidas a la verificacion del cumplimiento de las materias de
la orden de inspeccion; su propoésito es velar por cumplimiento del
ordenamiento socio laboral, de seguridad, salud en el trabajo, y
finalmente de los derechos fundamentales, en estos casos de los

menores de edad que trabajan.

De los datos recolectados por la SUNAFIL en procesos de Inspeccion
Laboral en Loreto desde los afios 2015-2019, se concluye que todas las
personas que realizan trabajo infantil lo hacen sin la autorizacion

correspondiente, incumpliendo asi con la normatividad establecida.

Se concluye de acuerdo a los datos recolectados de la Unidad de
Proteccion Especial, que son muy pocos los menores que se
encuentran en casos de desproteccion o riesgo que reciban medidas de

proteccion.
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7. Finalmente, se concluye que el procedimiento inspectivo se efectiviza
cuando se protege los derechos de los menores de edad que trabajan,
garantizando asi una vida digna para los nifios, nifias y adolescentes,

teniendo en cuenta que estas controversias se deben resolver en el

tiempo oportuno.
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CAPITULO VII: RECOMENDACIONES

1. Proponer politicas, normas e instrumentos en general, que permitan la
realizacion de las inspecciones laborales en materia de trabajo infantil,
con capacitaciones constantes a los inspectores y/o servidores, que
participen de ellas; pues es una oportunidad de mejora identificada por
los entrevistados. De modo que, las capacitaciones deben estar
enfocadas en que los inspectores puedan brindar un buen trato a los
nifos, niflas y adolescentes, y actuar de manera autonoma, libre y
decidida para lograr la efectiva aplicacion y defensa de los derechos

fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes.

2. Supervisar el desarrollo de las inspecciones laborales, las cuales deben
ser conducentes a la tutela efectiva de los derechos de los menores de
edad, consagrados en los instrumentos internacionales. Para ello, es
importante que exista una real coordinacion y articulacion de la
SUNAFIL con las instituciones que brindan proteccion a los menores de
edad y garantizan su bienestar integral, como la Unidad de Proteccion
Especial - UPE y la Defensoria Municipal de la Nifia, Nifio y Adolescente
— DEMUNA, cuyos servicios y alcance se encuentran aun limitados en
nuestro departamento. Tomemos en cuenta que los menores de edad
son grupos de especial vulnerabilidad que requieren una atencién

urgente y diferenciada del Estado.

3. Se modifiquen las normas sobre el procedimiento inspectivo en materia

de trabajo infantil, ya que, es importante que el inspector de trabajo
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realice un seguimiento y acompafiamiento del caso del menor de edad
encontrado durante su visita inspectiva y no solo limitarse a derivarlo a
las autoridades competentes. De este modo, se protegen los derechos

laborales de los nifios, nifias y adolescentes.

Finalmente, teniendo en cuenta los comentarios obtenidos de la
aplicacion de las encuestas, la mayoria de entrevistados se encuentran
insatisfechos con la regulacion de los derechos laborales de los nifios,
nifias y adolescentes; por lo que, el Estado debe priorizar la revision de
las normas en materia de trabajo infantil, y sobre todo con respecto a
las funciones de la SUNAFIL, como encargada de fiscalizar el
cumplimiento de las normas sobre trabajo de los nifios, nifias y
adolescentes, atendiendo siempre al interés superior del nifio. Por ello,
se recomienda evaluar el caracter insubsanable de las infracciones en
materia de trabajo infantil, a fin de que el inspector de trabajo tenga la
posibilidad de valorar los hechos constatados y determinar la posibilidad
de conceder un plazo al empleador para subsanar los incumplimientos
incurridos y exigir el reconocimiento de los derechos y beneficios del

menor de edad que trabaja.
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ANEXOS



1. Matriz de Consistencia

El procedimento inspectivo y la proteccién frente al trabajo infantil, Loreto, 2015-2019

Titulo de la Pregunta de la Objetivos de la Instrumento de
Investigacion investigacion investigacion Hipodtesis Variables Tipo y disefio de estudio recoleccién de
datos
El procedimiento | Pregunta general Objetivo general: Las Las investigaciones con enfoque | El presente trabajo de | El instrumento que se
inspectivo 'y la | ¢El procedimiento | Analizar Si el | investigaciones | cualitativos prescinden de la investigacion presenta una | empleara en la
proteccion frente al | inspectivo constituye | procedimiento inspectivo | g enfoque | formulacién de hipétesis, segin metodologia de caracter mixto; | recolecciéon de datos
trabajo infantil, | un _ mecanismo | constituye un | alitativos se desprende de la Guia para la por cuanto coanL_ura_n estudios | sera eI, cuestionario,
Loreto, 2015-2019. efectivo para la | mecanismo efectivo cuantitativos y cualitativos. que sera sometido a

proteccion frente al
trabajo infantil?

Problemas
especificos
¢Cuéles son las
caracteristicas del
derecho de los

menores que
trabajan?
¢Cuales son los

procedimientos
inspectivos existentes
en defensa del
derecho de los
menores que trabajan
durante los afios
2015-20197

¢De qué manera el
procedimiento
inspectivo constituye
un mecanismo
efectivo de proteccion
del derecho de los
menores que
trabajan?

para la proteccion del
derecho de los menores
que trabajan.

Objetivos especificos
Describir las
caracteristicas del
derecho de los menores
que trabajan.

Describir los
procedimientos
inspectivos  existentes
en defensa del derecho
de los menores que
trabajan  durante los
afios 2015-2019.
Analizar cémo el
procedimiento inspectivo
constituye un

mecanismo efectivo de
proteccion del derecho
de los  menores que
trabajan.

prescinden de la
formulaciéon de
hipétesis, segun
se desprende
de la Guia para
la Elaboracién
de Plan e

Informe de
Tesis de la
Universidad
Nacional de la
Amazonia
Peruana.

Elaboracion de Plan e Informe
de Tesis de la Universidad
Nacional de la Amazonia
Peruana.

Asimismo, dentro del campo de la
investigacion cientifica pura, el
tipo y nivel de investigacion sera
no experimental, de corte
evaluativo y juridica dogmaética
pues compararemos los
fundamentos juridicos adoptados.

prueba de validez y
confiabilidad antes de
su aplicacion.




2. Cuadro N° 01 — Ordenes de Inspeccion generadas por la IRE-Loreto
durante los afos 2015 al 2019, en materia de trabajo infantil.

NUMERO DE ORDEN ANO DE CREACION
2015-489-0000000041 2015
2015-489-0000000051 2015
2015-489-0000000080 2015
2015-489-0000000143 2015
2015-489-0000000159 2015
2015-489-0000000160 2015
2015-489-0000000161 2015
2015-489-0000000163 2015
2015-489-0000000169 2015
2015-489-0000000181 2015
2015-489-0000000182 2015
2015-489-0000000190 2015
2015-489-0000000191 2015
2015-489-0000000192 2015
2015-489-0000000194 2015
2015-489-0000000196 2015
2015-489-0000000214 2015
2015-489-0000000224 2015
2015-489-0000000225 2015
2015-489-0000000261 2015
2015-489-0000000339 2015
2015-489-0000000340 2015
2015-489-0000000341 2015
2015-489-0000000342 2015
2015-489-0000000380 2015
2015-489-0000000443 2015
2015-489-0000000466 2015
2015-489-0000000467 2015
2015-489-0000000468 2015
2015-489-0000000544 2015
2015-489-0000000545 2015
2015-489-0000000546 2015
2015-489-0000000547 2015
2015-489-0000000548 2015
2015-489-0000000549 2015
2015-489-0000000550 2015
2015-489-0000000551 2015
2015-489-0000000552 2015
2015-489-0000000559 2015




2015-489-0000000561 2015
2015-489-0000000639 2015
2015-489-0000000640 2015
2015-489-0000000641 2015
2015-489-0000000642 2015
2015-489-0000000643 2015
2015-489-0000000644 2015
2015-489-0000000645 2015
2015-489-0000000646 2015
2015-489-0000000664 2015
2015-489-0000000765 2015
2015-489-0000000766 2015
2015-489-0000000795 2015
2015-489-0000000796 2015
2015-489-0000000797 2015
2015-489-0000000798 2015
2015-489-0000000799 2015
2015-489-0000000821 2015
2015-489-0000000825 2015
2015-489-0000000826 2015
2015-489-0000000885 2015
2015-489-0000000886 2015
2015-489-0000000887 2015
2015-489-0000000888 2015
2015-489-0000000930 2015
2015-489-0000000932 2015
2015-489-0000000933 2015
2015-489-0000000934 2015
2015-489-0000000935 2015
2015-489-0000000936 2015
2015-489-0000000964 2015
2016-489-0000000009 2016
2016-489-0000000118 2016
2016-489-0000000176 2016
2016-489-0000000256 2016
2016-489-0000000315 2016
2016-489-0000000316 2016
2016-489-0000000317 2016
2016-489-0000000616 2016
2016-489-0000000631 2016
2016-489-0000000634 2016
2016-489-0000000684 2016
2016-489-0000000722 2016
2016-489-0000000784 2016
2016-489-0000000785 2016




2016-489-0000000794 2016
2017-489-0000000063 2017
2017-489-0000000064 2017
2017-489-0000000065 2017
2017-489-0000000066 2017
2017-489-0000000067 2017
2017-489-0000000068 2017
2017-489-0000000083 2017
2017-489-0000000261 2017
2017-489-0000000284 2017
2017-489-0000000285 2017
2017-489-0000000298 2017
2017-489-0000000299 2017
2017-489-0000000300 2017
2017-489-0000000301 2017
2017-489-0000000328 2017
2018-489-0000000013 2018
2018-489-0000000014 2018
2018-489-0000000123 2018
2018-489-0000000124 2018
2018-489-0000000134 2018
2018-489-0000000167 2018
2018-489-0000000181 2018
2018-489-0000000197 2018
2018-489-0000000200 2018
2018-489-0000000201 2018
2018-489-0000000202 2018
2018-489-0000000247 2018
2018-489-0000000254 2018
2018-489-0000000267 2018
2018-489-0000000309 2018
2018-489-0000000420 2018
2018-489-0000000454 2018
2018-489-0000000465 2018
2018-489-0000000467 2018
2018-489-0000000478 2018
2018-489-0000000479 2018
2019-489-0000000032 2019
2019-489-0000000047 2019
2019-489-0000000048 2019
2019-489-0000000049 2019
2019-489-0000000050 2019
2019-489-0000000106 2019
2019-489-0000000107 2019
2019-489-0000000180 2019




2019-489-0000000193 2019
2019-489-0000000204 2019
2019-489-0000000212 2019
2019-489-0000000226 2019
2019-489-0000000227 2019
2019-489-0000000228 2019
2019-489-0000000229 2019
2019-489-0000000232 2019
2019-489-0000000267 2019
2019-489-0000000289 2019
2019-489-0000000302 2019
2019-489-0000000513 2019
2019-489-0000000542 2019




3.Cuadro N° 02 — Resoluciones de procedimiento administrativo sancionador de

la IRE-Loreto correspondiente al periodo del afio 2015 al 2019, en materia de

trabajo infantil.

ite EXP JURISDIC CENTRO DE | RUC ACTIVIDAD CANTID ED SEX | LABOR DECISION
m SANCIONA CION TRABAJO ECONOMICA AD DE | AD o
DOR MENOR
ES
1 002-2018- Yurimagu | Palmas  del | 2045012 | Cultivo de | 0 0 0 0 No hay mérito
SUNAFIL/IR | as Shanusi S.A., 5904 cereales para sancionar
E-LOR-SIRE
2 011-2018- Yurimagu | Consorcio 2055600 | Construccionde | 0 0 0 0 Sancidn por otras
SUNAFIL/IR | as Alto 1040 edificios materias
E-LOR-SIRE Amazonas completos
3 013-2015- Iquitos Yessenia 1021143 | Restaurantes, 1 17 M Ayudante Sancion con
SUNAFIL/IR Margot 2913 bares y de cocina multa
E-LOR-SIRE Huayra cantinas administrativa
Jaucha
4 025-2019- Nauta Roger Wilmer | 1041127 | Panaderia 3 16 M Vendedore | Sancion con
SUNAFIL/IR Salazar 0276 s multa
E-LOR-SIRE Solano 16 administrativa
15
5 026-2019- Nauta Comercializad | 2060159 | Venta al por | 1 17 M Despacho Sancién con
SUNAFIL/IR ora Alexis | 8877 menor de de multa
E-LOR-SIRE E.I.R.L. alimentos productos administrativa
6 027-2018- Belén Max Alonso | 1070059 | Fdbrica de | 1 16 M Ayudante Sancion con
SUNAFIL/IR Macuyama 4250 chifles multa
E-LOR-SIRE Vdsquez administrativa
7 048-2017- Iquitos VIME S.A. 2031830 | Venta al por | 1 15 M Ayudante No hay mérito
SUNAFIL/IR 2813 menor de para sancionar
E-LOR-SIRE combustibles
para vehiculos
automotores
8 058-2017- Belén Roxana 1047642 | Venta al por | 1 14 M Ayudante No hay mérito
SUNAFIL/IR Milagros 9345 menor de en para sancionar
E-LOR-SIRE Routledge materiales de atencion
Mesia construccion
9 079-2016- Punchan Maderera 2060037 | Otras 3 16 M Estibadore | Sancion con
SUNAFIL/IR | a Nuevo Peru | 2336 actividades s, manejo | multa
E-LOR-SIRE S.A.C. empresariales 17 de administrativa
NCP magquinari
17 a
despuntad
ora de
madera y
otros
10 016-2018- Iquitos Miskipaila 2060004 | venta al por | O 0 0 0 Sancién por otras
SUNAFIL/IR Catering 3618 menor de materias
E-LOR-SIRE E.LR.L, alimentos,
bebidas y
tabaco en

almacenes




044-2019-
SUNAFIL/IR
E-LOR-SIRE

Belén

Panificadora
Don  Saydn
S.A.C.

2060345
6549

elaboracion de
productos  de
panaderia

15

Ayudante
de limpieza

Sancion con
multa
administrativa

Fuente: SIIT, actualizado al 23/05/2022.




4. Instrumento de recoleccion de datos.

4.1. FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

1. Presentacion e instrucciones

A continuacion, se procedera a registrar la informacion vinculada a los
conceptos materia de investigacion, que se encuentran en diferentes
fuentes de informacion de naturaleza juridica: i) normas del ordenamiento
juridico del Derecho peruano y Derecho comparado; ii) jurisprudencia y
decisiones de los tribunales de justicia peruanos e internacionales, Sunafil
y la Sub Direccion de Inspeccién; v, iii) doctrina nacional e internacional.
Tiene la finalidad de recabar informacion valida y confiable que sera
utilizada en el marco de los objetivos formulados para la presente

investigacion.

2. Datos del documento

Numero/Denominacion del documento (norma, doctrina, jurisprudencia,

otro)

Autor / Autoridad / Institucién que emite el documento

Fecha y lugar de emision del documento




3. Ideas / Argumentos principales sobre la materia de investigacion

4. Observaciones de las investigadoras




4.2. FICHA ESTRUCTURADA DE ENTREVISTA

UNIVERSIDAD NACIONAL DE LA AMAZONIA PERUANA
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

FICHA ESTRUCTURADA DE ENTREVISTA

Estimado(a) Sefior(a):

La presente entrevista tiene como objetivo recoger informacion relevante sobre El
procedimiento inspectivo y la proteccién frente al trabajo infantil, Loreto, 2015-2019. Sus
respuestas serén tratadas de forma confidencial.

DATOS PERSONALES DEL ENTREVISTADO/A

Nombres y Apellidos

Profesién

Sector Publico/Privado

CUESTIONARIO

Preguntas Ni
. Muy Insatisfecho msatlsfecho Satisfecho Muy
insatisfecho ni satisfecho
satisfecho

1. ¢Qué opinién tiene
sobre el derecho
de los menores de
edad que trabajan?

2. ¢Colmo evalta la

regulacion del
derecho de los
menores que
trabajan?

3. ¢ Qué opinidn tiene
sobre el
procedimiento
inspectivo de
trabajo?

4. ¢Considera que la
informacion

brindada durante el
procedimiento




inspectivo es claro
y correcto?

¢ Considera que el
procedimiento

inspectivo se
resuelve en un
tiempo razonable?

¢Considera  que
los operadores
juridicos se
encuentran
adecuadamente
capacitados para
el tramite del
procedimiento
inspectivo y la
proteccion del
derecho de los

menores que
trabajan?

¢ Qué opinién tiene
sobre el

procedimiento
inspectivo y la
proteccion del
derecho de los
menores que
trabajan?

¢ Cree usted que El
procedimiento
inspectivo es un
mecanismo
efectvo en la
proteccion del
derecho de los
menores que
trabajan?

Sefale 3 aspectos positivos del procedimiento inspectivo y la proteccion de los
derechos de los menores que trabajan.




10. Sefiale 3 aspectos que pueden ser mejorados en la aplicacion del procedimiento
inspectivo y la proteccién del derecho de los menores que trabajan.

11. Sefale 3 aspectos novedosos de la aplicacion del procedimiento inspectivo y la
proteccion del derecho de los menores que trabajan.

12. Sefale hasta tres buenas practicas o propuestas de solucién que usted identifica en
la aplicacion del procedimiento inspectivo y la proteccidn del derecho de los menores
que trabajan.




