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RESUMEN

La presente tesis magistral tiene como objetivo determinar el efecto estimado
del gasto publico en educacion como porcentaje del Producto Bruto Interno
(PBI) sobre la pobreza monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020;
sustentado en que el gasto publico en educacién es la principal herramienta
para erradicar el analfabetismo, incrementar la asistencia escolar, y que la
poblacién tenga mayores afios de educaciéon de calidad que se refleja en un
mejor rendimiento escolar. La investigacion fue de tipo cuantitativo, nivel
correlacional-causal y disefio no experimental con datos de corte longitudinal,
que incluyé como poblaciéon de estudio a la totalidad de registros estadisticos
sobre gasto publico en educacion en la region Loreto, PBI de Loreto e ingresos
pecuniarios. Luego de aplicar el modelo de regresién lineal simple mediante
el método de MCO al nivel de significancia del 5%, se determiné que cuando
el gasto publico en educacién como porcentaje del PBI de Loreto crece en
1%, el nivel de pobreza monetaria de la region Loreto se reduce en -1.904%.
Asimismo, se observé la presencia de una relacion negativa de -77.34% entre
el gasto publico en educacion como porcentaje del PBI de Loreto y la pobreza
monetaria en Loreto durante el periodo 2007-2020.

Palabras clave: educacion, gasto publico, pobreza monetaria.
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ABSTRACT

The objective of this research work is to determine the estimated effect of
public spending on education as a percentage of the Gross Domestic Product
(GDP) on monetary poverty in Loreto in the period 2007-2020; based on the
fact that public spending on education is the main tool to eradicate illiteracy,
increase school attendance, and that the population has more years of quality
education that is reflected in better school performance. The research was of
a quantitative type, correlational-causal level and non-experimental design
with longitudinal data, which included as a study population all the statistical
records on public spending on education in the Loreto region, Loreto's GDP
and income levels. Applying the simple linear regression model using the OLS
method at the 5% level of significance, it was determined that when public
spending on education as a percentage of Loreto's GDP grows by 1%, the
level of monetary poverty in the Loreto region is reduced by -1.904%. Likewise,
the presence of a negative relationship of -77.34% was observed between
public spending on education as a percentage of Loreto's GDP and monetary
poverty in Loreto in the period 2007-2020.

Keywords: education, public spending, monetary poverty.
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INTRODUCCION

En el Peru se consideran como pobres monetarios a los ciudadanos que no
cuentan con la suficiente capacidad pecuniaria para adquirir la canasta basica
de alimentos y no alimentos -salud, vivienda, educacion, vestido, transporte-,
necesaria para que los ciudadanos puedan satisfacer sus necesidades. La
pobreza monetaria es medida en la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y se utilizan tres
indices desarrollados por los autores Foster et al. (1984). El primer indice es
la incidencia de la pobreza (Po) que mide la proporcién de pobres o pobres
extremos como porcentaje de la poblacidn total, es decir el porcentaje de la
poblacién que consume por debajo del monto de la linea de pobreza; el
segundo indice es la brecha de la pobreza (P1) y mide el promedio de
insuficiencia del consumo de la poblacién pobre en relacion del monto de la
linea de pobreza; y, el indice de severidad de la pobreza (P2), que mide la

desigualdad existente entre la poblacion clasificada como pobre.

Por lo anterior, se entiende que pobres no son unicamente quienes
perciben ingresos insuficientes para adquirir alimentos que le permitan
subsistir; también, lo son quienes no perciben servicios basicos minimos como
educacion y salud. El Estado es responsable de asignar eficientemente los
recursos escasos en las diferentes localidades para proveer los servicios
basicos mencionados, porque al ejecutarse el gasto publico se busca reducir
el indice de pobreza, mejorar la calidad de vida de la comunidad y cerrar las
brechas de cobertura. En linea a esto, la provision de los servicios basicos
constituye una de las funciones mas importantes del Estado. Menciona Bobbio
(2013) que la gestion del gasto publico presenta ineficiencias tanto en su
asignacion como en su ejecucion, sobre todo para atender con servicios
publicos a aquellas zonas que concentran niveles de pobreza superiores al

promedio del pais.

Tal cual se indico, uno de los servicios basicos es la educacion, la
misma que es un derecho fundamental y debe asegurarse a todo nivel porque
una poblacion que se educa garantiza el crecimiento y desarrollo de su pais.

En las ultimas décadas, Peru ha experimentado importantes avances en esta



materia, prueba de esto el Congreso de la Republica aprobo la Ley N° 31097
que garantiza que el Estado Peruano asigne recursos ordinarios del
Presupuesto de la Republica al sector educacion por el valor no menor de 6%
del Producto Bruto Interno (PBI). Sin embargo, diversos especialistas del
sector consideran que las carencias en educacion no es producto de una baja
asignacion presupuestaria; sino, producto del bajo nivel de eficacia en la
ejecucion presupuestaria, lo cual se sustenta de que al cierre del afio 2020 el
gobierno central representado por el Ministerio de Educacion (Minedu) ejecuto
S/ 9,696 millones en el sector, lo que representa el avance del 81.6% de su
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), los gobiernos regionales
ejecutaron S/ 17,544 millones que representa el avance del 96.7% del PIM y
los gobiernos locales S/1,374 millones que representa el avance del 51.4%
del PIM. Otra prueba, es que en 2019 el presupuesto publico para educacion
en Peru alcanzé el monto de S/31.800 millones, equivalente al 4.2% del PBI,
esta proporcion esta en linea con los paises miembros de la Alianza del
Pacifico, superando a Colombia (3,9% de su PBI) y México (3,1%), y por
debajo de Chile (5,5%). Finalmente, si se considera el presupuesto asignado
a educacion como porcentaje del presupuesto estatal general, se presenta el
mismo orden nominal, asi, en el 2019 la asignacion en educacion en Peru es
de 19.7%, por encima de Colombia (16%) y México (13.1%), pero por debajo
de Chile (22.7%).

Desde un punto de vista distinto al estatal, el Instituto Peruano de
Economia (IPE, 2020) indica que existe consenso en cuanto a la obligacion
por necesidad de aumentar el presupuesto designado al sector educacion,
dicho incremento debe apuntar a mejorar la calidad de la educacion dirigiendo
el gasto a cuatro pilares: planeamiento de los recursos, adecuada distribucion
entre grupos educativos especificos, uso acorde a las necesidades y entornos
de los estudiantes, y, transparencia y rendicion de cuentas. En particular,
sugiere revalorizar la carrera docente a través de esquemas de incentivos con
base en la meritocracia. Asimismo, los esfuerzos dirigidos a implementar

partidas presupuestarias para la inversién educativa en areas remotas y el

1 Congreso de la Republica (2020, 29 de diciembre). Ley de Reforma del Articulo 16
de la Constitucion Politica del Peru con el fin de fortalecer el Sector Educacion [Ley N° 31097].



mantenimiento de las escuelas benefician a cerrar la brecha de infraestructura
educativa basica. Por lo tanto existe espacio para mejorar la eficiencia del uso
de los recursos en educacion, que segun el Fondo Monetario Internacional
(FMI), de reducir las ineficiencias de gasto en sectores como educacion,
salud, asistencia social e inversion publica, el Peru puede obtener un ahorro
de alrededor de 1% del PBI.

Observando exclusivamente a la region Loreto, el Indice de
Competitividad Regional del 2021 (Incore 2021) la ubica en el ultimo puesto
en el pilar educacion por sexto afno consecutivo. La valoracion de la
competitividad en educacion se realiza con indicadores de aspectos de la
poblacion en edad escolar, como el rendimiento académico, la asistencia
escolar y el acceso a servicios basicos e internet en la infraestructura de la
institucion educativa, asi como de aspectos generales de la ciudadania como
el porcentaje con educacion secundaria y tasa de analfabetismo. Asi, Loreto
se ubica en ultimo lugar de los indicadores relacionados a infraestructura,

rendimiento y asistencia escolar.

El Incore 2021 también ubica a Loreto en el puesto 18 de 25 regiones
analizadas en el indicador PBI real per capita con S/ 7,451, dato que sustenta
la posicion de Loreto como una de las regiones con mas alta tasa de pobreza
monetaria en el Peru. El mayor indice de pobreza afecta la calidad de vida y
el bienestar social, por tanto el Estado debe invertir para lograr el cierre de
brechas de desigualdad socioeconémicas, contribuyendo a la igualdad de
oportunidades de desarrollo, orientando la inversion publica y la promocion de
la inversion privada hacia el crecimiento de los sectores que requieren mayor
uso de mano de obra; como por ejemplo, lo es el sector educacioén, inversion
que a mediano y largo plazo contribuye a aumentar la productividad de la zona

intervenida.

Por lo tratado y en linea con las bases tedricas presentadas en el primer
capitulo, se ha visto conveniente formular el problema de investigacion: ¢ Cual
es el efecto estimado del gasto publico en educacion como porcentaje del
Producto Bruto Interno de Loreto sobre la pobreza monetaria en Loreto en el
periodo 2007-20207 Asi, la presente tesis magistral tiene como objetivo

principal determinar el efecto estimado del gasto publico en educacién como



porcentaje del Producto Bruto Interno de Loreto sobre la pobreza monetaria
en Loreto en el periodo 2007-2020; sustentado, en que el gasto publico en
educacion es la principal herramienta estatal para erradicar el analfabetismo,
incrementar la asistencia escolar, que la poblacién tenga mayores afos de
educacion de calidad que se refleja en un mejor rendimiento escolar, a cerrar
brechas de infraestructuras, y contar con los tres servicios basicos en las

instituciones educativas, universidades y centros tecnologicos

Los objetivos especificos son: determinar la relaciéon entre el gasto
publico en educacion como porcentaje del Producto Bruto Interno de Loreto y
la pobreza monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020, identificar el
comportamiento del gasto publico en educacion como porcentaje del Producto
Bruto Interno de Loreto en el periodo 2007-2020, e, identificar el

comportamiento de la pobreza monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020.



CAPITULO I: MARCO TEORICO
1.1 Antecedentes

En 2021, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
correlacional y disefio no experimental con datos de corte longitudinal, que
incluyé como poblacién al total de ciudadanos y datos estadisticos en
inversion publica de la region Huancavelica durante el periodo 2007-2019. La
investigacion determiné que la pobreza monetaria pasé de 85% en 2007 a
36.9% en 2019, en Huancavelica; asimismo, el promedio de ejecucion del
presupuesto de inversion publica en Huancavelica por niveles de gobierno
durante los trece afios analizados es: 74% en el gobierno nacional, 69% en el
gobierno regional y 66% en los gobiernos locales. El trabajo concluyo,
utilizando un modelo log-lineal, que el efecto promedio sobre el indice de
pobreza regional de las variables independientes son: inversion ejecutada por
el gobierno nacional en Huancavelica (8 = -0.068), e inversion ejecutada por
los gobiernos locales de Huancavelica (8 = -0.162); y, que en conjunto el
modelo determina en un 73.83% a la variable dependiente. (Ordofiez & Pari,
2021).

En 2019, se desarrollé una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
descriptivo-correlacional y disefio no experimental con datos de corte
longitudinal, que incluyé como poblacién de estudio a las 24 regiones del Peru
durante el periodo 2008-2017. La investigacion determiné que durante los diez
afios analizados el gasto en educacion como porcentaje del PBI incremento,
pasando de 2.7% en 2007 a 3.9% en 2016, siendo las regiones que mas
ejecutaron gasto en educacién como porcentaje del PBI regional: Apurimac
con 14.6%, Huancavelica con 12.4% y Amazonas con 11.3%. Asimismo, las
unicas regiones que en el 2017 obtuvieron menos del 20% en logros
educativos en comprension lectora y matematicas fueron Ucayali y Loreto.
Respecto a la evolucion del indice de pobreza a nivel nacional, se redujo a la
mitad, pasando de 42.4% en 2007 a 20.7% en 2016, mejor avance se observa
en la evolucién de la pobreza extrema a nivel nacional, pasando de 11.2% en
2007 a 3.8% en 2016; al 2017, las regiones con mayores niveles de incidencia
de pobreza son Huancavelica con 77.8%, Apurimac con 68% y Ayacucho con
62.9%, se verifica que dos de las tres regiones con mayor porcentaje de



poblacién en situaciéon de pobreza monetaria son los que mas ejecutaron
gastos en educacion como porcentaje del PBI, esto se refiere a Apurimac y
Huancavelica. El trabajo concluyo, utilizando el método del panel dinamico
Arellano-Bond, que si la PEA con educacion secundaria, universitaria y
superior no universitaria incrementa en 1%, esto genera una reduccion de la
pobreza monetaria en -0.99%, -0.92% y -1.57%, respectivamente; caso
contrario, si la PEA con educaciéon primaria incrementa en 1%, la pobreza

monetaria regional crecera en promedio en 0.29%. (Arias, 2019).

En 2018, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
aplicado y disefio no experimental con datos de corte longitudinal, que incluyd
como poblacion de estudio a los registros estudio a los registros estadisticos
sobre gastos publico social y nivel de pobreza monetaria en Peru durante el
periodo 1999-2017. La investigacion determiné que el gasto social en salud
con un periodo de rezago (B = -0.39075) y el gasto social en educacién con
dos periodos de rezago (B = -0.22446), reducen el nivel de pobreza monetaria
extrema en el Peru. Este modelo explica en un 99.15% el comportamiento del

nivel de pobreza monetaria extrema nacional. (Oroya, 2018).

En 2017, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
correlacional y disefio no experimental con datos de corte longitudinal, que
incluyé como poblacion de estudio a cada una de las regiones del Peru en el
periodo 2000-2016. La investigacion determiné que el coeficiente de
correlacién de la variable dependiente PBI per capita de cada region del Peru,
con respecto a cada una de las variables independientes son: relacién
negativa respecto al gasto publico en educacion como porcentaje del PBI (r =
-0.5991), negativa respecto a la tasa de analfabetismo (r = -0.5749), negativa
respecto a la tasa de atraso escolar del nivel primaria (r = -0.6646) y positiva
respecto a la tasa de conclusién del nivel primaria (r = 0.5574). El trabajo
concluyé que el mejor modelo para estimar el efecto de las variables
independientes sobre el PBI per capita de cada region del Peru en el periodo
2000-2016 es el de efectos aleatorios, modelo que considera que cada regién
presenta un intercepto diferente; de esa forma, la variable tasa de
analfabetismo es la que mayor impacto presenta en el PBI per capita (B = -
11549.61); por tanto, se debe priorizar la aplicacion de medidas que combatan



el analfabetismo en la sociedad, la variable tasa de conclusion del nivel
primaria genera efectos positivos (8 = 3778.43) y la variable tasa de atraso
escolar del nivel primaria no presenta significancia estadistica (p > z = 0.233).
(Cruz, 2017).

En 2017, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
causal y disefio no experimental con datos de corte longitudinal, que incluyo
como poblacion a los habitantes de la region Cajamarca en el periodo 2010-
2017. La investigacion determiné que al 2010 el 11.4% de la PEA no contaba
con estudios, cifra que se redujo en el 2017 al 8.3% del total de la PEA, ésta
reduccion también se mostré en la PEA con educacion primaria pasando de
48.7% en 2010 a 44.2% en 2017.Ademas, se observa que el porcentaje la
PEA con educacién secundaria, con educacion superior universitaria y con
educacion superior no universitaria presentan una tendencia creciente durante
el periodo analizado; también, se observa una disminucion de la poblacion en
condicion de pobreza y de pobreza extrema, en la primera clasificacion se
observa que en 2010 el indice de pobreza es 55.17% mientras que en 2017
es 51.05%, en la segunda clasificacién se observa que en 2010 el indice de
pobreza extrema es 24.10% y en 2017 es 23.43%. El trabajo concluyo,
utilizando el método de minimos cuadrados ordinarios, el efecto estimado
sobre la variable indice de pobreza provincial de las variables independientes
porcentaje de la PEA sin educacién (8 = 0.20), del porcentaje de la PEA con
educacion superior (8 = -0.72) y del porcentaje de retiros en educacion
superior (B8 = 1.39); caso contrario, las variables porcentaje de la PEA con
educacion primaria o secundaria, y de aciertos en las pruebas de
comunicacion o matematica, no son estadisticamente significativas para el

modelo estimado. (Gonzales, 2017).

En 2017, se desarroll6 una investigacién de tipo cuantitativo, nivel
descriptivo-correlacional y disefio no experimental con datos de corte
longitudinal, que incluy6 como poblacion al total de ciudadanos con edad entre
25 y 64 afios en la region La Libertad, durante el periodo 2001-2015. La
investigacion determind que los afos de escolaridad de la poblacién de la
Libertad incrementaron en el horizonte de estudio, iniciando en 2001 con 8.7

afios de escolaridad promedio y concluyendo en 2015 con 9.5 afios de



escolaridad promedio. También, determiné que durante los quince anos
analizados el indice de pobreza monetaria se redujo en mas de la mitad,
pasando del 52.1% en 2001 al 25.9% de la poblacién en condicidon de pobreza
en 2015. El trabajo concluyo que existe una correlacion negativa fuerte entre
las variables nivel educativo y el indice de pobreza en la poblacién de La
Libertad (r = -0.713), resultado este coeficiente estadisticamente significativo
(p>t=0.003). (Murga, 2017).

En 2014, se desarroll6 una investigacion de tipo cuantitativo, nivel
aplicado-correlacional y disefio no experimental con datos de corte
longitudinal, que incluyé como poblacion de estudio al acervo documentario
sobre el gasto publico ejecutado en la regién Ancash, y el nivel de pobreza
monetaria en el periodo 2007-2012. El trabajo concluyé que el incremento de
un 1% del gasto publico en educacién a nivel regional genera una reduccién
del nivel de pobreza monetaria de -0.1424%. Asimismo, las variables gasto
publico en salud, en educacién y en infraestructura explica en un 66.3% las
variaciones del nivel de pobreza monetaria en la regién Ancash. (Manrique,
Castro, Castro, & Roman, 2014).

1.2 Bases teoricas
1.2.1 Objetivos de la educacion.

La educacién es considerada por el Estado como un derecho
fundamental para la persona y para la sociedad, para esto se debe garantizar
el derecho a una educacion integral de calidad para todos y el acceso
universal a la educacion basica. Indica la Ley N° 280442, que la educacion
peruana tiene dos fines, el primero es formar personas capaces de lograr su
realizacion, y que desarrollen capacidades y habilidades para vincular su vida
con el trabajo con capacidad de adecuarse a cambios; el segundo fin es
contribuir a formar una sociedad democratica, solidaria y justa, que afirme la
identidad nacional, supere la pobreza e impulse el desarrollo sostenible del

Peru. Para alcanzar estos fines, se cuenta con el sistema de educacion

2 Congreso de la Republica (2003, 29 de julio). Ley General de Educacion [Ley N°
28044].



nacional que es gestionado de manera descentralizada, participativa, flexible
y simplificada, dicho sistema se ejecuta en un marco de respeto a la
autonomia pedagdgica y de gestion que promocione la accion educativa,
siendo el responsable de preservar la unidad del sistema el Estado a través
del Minedu.

Reforzando los fines de la educacién nacional, en el afio 2015 el Peru
participé del Foro Mundial de Educacién en la ciudad surcoreana de Incheon,
en dicho Foro se plantearon cuatro ejes principales para concluir la agenda
de la Educacion para Todos (UNESCO, 2016) garantizando una educacion

inclusiva, de calidad y en equidad, a la que todos tengan acceso hasta el 2030:

i. Educacion inclusiva: se debe promover la cultura del respeto.

ii. Educacién de calidad: los profesores y docentes deben estar
correctamente  y  constantemente  capacitados, dictando
conocimientos para las necesidades del mundo competitivo.

iii. Equidad: el acceso debe ser equitativo, principalmente para nifias,
adolescentes y mujeres.

iv. El aprendizaje a lo largo de la vida: las personas deben contar
permanentemente con oportunidades de aprendizaje para adquirir

competencias necesarias que permitan el desarrollo y la superacion.

1.2.2 EIl gasto publico en educacion

En la literatura sobre determinantes del gasto publico en educacion se
identifican tres enfoques. El primer enfoque es el modelo de demanda del
gasto publico, que identifica los determinantes desde el punto de vista de los
consumidores tales como la sociedad, la comunidad, la familia y los
estudiantes; en esa linea, Rubinfield et al. (1987) identifican tres variables
enddgenas significativas que influyen positivamente sobre el gasto publico,
estos son el ingreso de la comunidad, la recaudacion local de impuestos y el
numero promedio de nifios por hogar. En esa linea, Heinesen (2004)
identifica, usando un panel de datos, que el tamafio de la base tributaria, la
proporcion de alumnos de los estratos socioeconémicos inferiores y el grado

de urbanizacidn, influyen positivamente sobre el gasto publico en educacion.



El segundo enfoque es el modelo de oferta que identifica la influencia
significativa del sindicato de maestros para la adquisicion de insumos e
inversion en infraestructura educativa, asi como rechaza la hipotesis de una
asignacion de recursos publicos pro-pobre (Ontiveros Jiménez, 2001). El
tercer enfoque, se refiere a la inequidad en la asignacion de los recursos, de
esa manera los estratos socioecondmicos superiores estan en posicion para
hacer lobby y recibir favores politicos a costa de los pobres (Addison &
Rahman, 2001). A partir de los enfoques mencionados, se considera que los
determinantes de las asignaciones para la ejecucién de gastos publicos en
educacion estan determinados por la demanda educativa, las caracteristicas
sociodemograficas de la comunidad y por las gestiones de las autoridades
educativas locales.

De acuerdo con Pereyra (2002), el gasto publico educativo es un indice
que cuantifica el compromiso y el esfuerzo del Estado a fin de brindar mejor
calidad de los servicios educativos en porcentaje de la riqueza producida en
el pais, este gasto esta dirigido a combatir la pobreza economica, incidir
positivamente en la productividad y mejorar la distribucién del ingreso, por
tanto al no gastar con eficiencia se produce un atraso al compararlo con los

paises que si lo hacen, y a la par, pérdida de capital humano.

Jaramillo y Arteaga (2003) refieren que los gastos publicos que ejecuta
el Estado para alcanzar los fines mencionados de la educacion peruana se
dividen en las siguientes categorias: gastos de capital, bienes y servicios,
planilla y beneficios sociales, capacitacion para docentes y directores, y
materiales de ensefianza. La Ley N° 28044 sefiala que las instancias de
gestion de los recursos educativos descentralizados son cuatro: (i) la
Instituciéon Educativa, identificada como la comunidad de aprendizaje, es el
lugar donde se presta el servicio educativo publico o privado; (ii) la Unidad de
Gestidn Educativa Local, instancia de ejecucion descentralizada a nivel
provincial del Gobierno Regional, asimismo disefia, ejecuta y evalua el
proyecto educativo de su jurisdiccidn, y canaliza el aporte de los gobiernos
municipales; (iii) la Direccion Regional de Educacion, como dérgano
especializado del Gobierno Regional encargado de promover la educacion, el
deporte, la ciencia, la cultura, la tecnologia y la recreacion; y (iv) el Minedu,
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que es el érgano del gobierno central que define, dirige y articula la politica

nacional de educacion, cultura, deporte y recreacion.

1.2.3 Los retornos de la educacion

ElI INEI (2020) refiere que el 32.1% de nifias, nifios y adolescentes del
Peru trabajan, la cifra de trabajo infantil en Loreto es menor y alcanza el
28.9%, entonces queda claro que para estas familias la educacion no es una
prioridad porque consideran que la educacion basica gratuita no es de calidad
y no genera gran impacto en el ingreso futuro, entonces deciden percibir el
ingreso presente. Se entiende que cuando un menor de edad trabaja, no
asiste total o parcialmente a las horas de clase asignadas, entonces esta
situacion reducira su productividad laboral futura y lo mantendra en un circulo

vicioso de pobreza.

Sen (2000) indica que si una persona mejora su nivel de educacion y
salud, podra ser mas productiva en la fabricaciéon de bienes y por ende se
estima que tendra mas libertad y posibilidades para mejorar su calidad de vida,

reafirmando lo mencionado en el parrafo anterior.

Leyva y Cardenas (2002) analizan la economia de la educacion, teoria
que se centra en la decision 6ptima del nivel de inversidn para incrementar el
stock de personas capacitadas y con capacidad de comprender a la sociedad;
es importante referir que, el ser humano por si solo no es un factor productivo
por lo que necesita de inversiones continuas para convertirse en eso. Ademas,
esta teoria indica que las personas pueden preferir oportunidades laborales
que ofrezcan una menor remuneracion a cambio de una oferta con elevado

nivel de aprendizaje.

Finalmente, el enfoque de los factores clasicos de produccion indica
que el capital genera intereses, la tierra produce rentas y el trabajo produce
salario. Basado en lo anterior, se presenta la teoria del capital humano
desarrollada por Schultz (1959), quien sefala que mayores costos de
formacion y desarrollo de la mano de obra genera un incremento en la
capacidad de produccion, por ende aumentan las posibilidades de obtener un

mayor salario, este incremento produce efectos personales —salario- y efectos
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globales al incrementar el PBI. Becker (1964) aporta a la teoria del capital
humano, estimando que las inversiones en educacioén lo realizan individuos,
calificados como seres racionales, con el objetivo de obtener una mayor
eficiencia productiva e incrementar sus ingresos; dado que actuan seres
racionales, ellos continuaran invirtiendo en educacion si el valor neto
actualizado de los costos y de las ventajas resulta positivo. Finalmente, Mincer
(1975) presenta el modelo de los factores que reducen la pobreza,
considerando que un mayor nivel de escolaridad y mas afios de experiencia

impactan positivamente en la tasa de retorno de sus ingresos.

1.3 Definicion de términos basicos

Canasta Basica:

Gastos necesarios en alimentos, salud, vivienda, educacién, vestido y
transporte para satisfacer las necesidades elementales de un
ciudadano. (INEI, 2019).

Capital humano:

Es el valor econémico de las habilidades profesionales y técnicas de
un trabajador. También, se refiere al factor de produccion del trabajo,
entendido como las horas que invierten las personas a la produccién

de bienes y/o servicios. (Larrain & Sachs, 2013).

Direccién Regional de Educacién - DRE:

Organo especializado del Gobierno Regional encargado de promover
la educacion, el deporte, la ciencia, la cultura, la tecnologia y la
recreacion. (Ley N° 28044, 2003).

Gasto Corriente:

Erogaciones destinadas a las operaciones de prestacion de servicios y
de produccién de bienes, tales como gastos de consumo y gestion
operativa, prestaciones de la seguridad social, servicios basicos y
gastos financieros. (MEF, 2022).

Gasto de Capital:
Erogaciones destinadas a la produccién o adquisicion de activos

tangibles e intangibles y a inversiones financieras. (MEF, 2022).
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Gasto Publico:

Conjunto de erogaciones por concepto de gastos corrientes, de capital
y servicio de deuda, que realizan las entidades para la prestacion de
servicios y acciones acorde a los objetivos institucionales. (MEF, 2022).

Linea de pobreza:
Valor monetario de la canasta basica, utilizado para determinar si la

persona esta en condiciones de pobreza o no. (INEI, 2019).

Ministerio de Educacion - Minedu:

Organo del gobierno central que define, dirige y articula la politica
nacional de educacién, cultura, deporte y recreacion. (Ley N° 28044,
2003).

Pobreza Monetaria:

Condicion de insuficiente capacidad monetaria para adquirir la canasta
basica de alimentos y no alimentos -salud, vivienda, educacion, vestido,
transporte- que es necesario para que los ciudadanos puedan
satisfacer sus necesidades primarias mensuales. (INEI, 2019).

Producto Bruto Interno:

Indicador estadistico que mide el valor total de los bienes y servicios
finales producidos dentro de los limites geograficos de una economia
para un periodo determinado. (Larrain & Sachs, 2013).

Sector Educacion:

Conjunto de instancias de gestion de los recursos educativos
descentralizados que tienen por finalidad formar personas capaces de
lograr su realizacion y que desarrollen capacidades y habilidades para
vincular su vida con el trabajo con capacidad de adecuarse a cambios;
asi como, contribuir a formar una sociedad democratica, solidaria y
justa, que afirme la identidad nacional, supere la pobreza e impulse el
desarrollo sostenible del Peru. El Minedu es el 6rgano rector de este
sector. (Ley N° 28044, 2003).

Tasa de Analfabetismo:
Proporcién de personas con 15 y mas afos de edad que no saben leer
ni escribir. (INEI, 2013).
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Unidad de Gestién Educativa Local - UGEL.:

Instancia de ejecucién descentralizada a nivel provincial del Gobierno
Regional, asimismo disefa, ejecuta y evalua el proyecto educativo de
su jurisdiccion, y canaliza el aporte de los gobiernos municipales. (Ley
N° 28044, 2003).
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CAPITULO II: VARIABLES E HIPOTESIS

2.1 Variables y su operacionalizacion

2141

*

X/

Variable 1

Variable 1: Gasto Publico en Educacién como porcentaje del PBI.
Definiciéon conceptual: Gasto de capital y gasto corriente en
instituciones educativas y en la administracion de la educacion
ejecutado por el gobierno central, el gobierno regional y los gobiernos
locales, expresado como porcentaje del PBI. (MEF, 2022).

Definicidon operacional: razon del valor anual alcanzado por el PBI
entre el gasto publico en el sector educacion en la region Loreto.
Indicadores:

e Gasto de capital en educacion de Loreto.

e Gasto corriente en educacion de Loreto.

indices:

e Gasto publico anual en educacion en Loreto.

e Valor de las actividades econdémicas en Loreto.

Instrumento: Ficha de registro de datos brindados por el Minedu y el
INEI.

Variable 2

Variable 2: Pobreza monetaria.

Definiciéon conceptual: Condicion de insuficiente capacidad
monetaria para adquirir la canasta basica de alimentos y no alimentos,
imprescindibles para que los ciudadanos puedan satisfacer sus
necesidades primarias mensuales. (INEI, 2019).

Definicién operacional: Porcentaje de ciudadanos de la region Loreto
que no cuentan con los suficientes recursos econdmicos para adquirir
una canasta basica de alimentos y no alimentos.

Indicadores:

¢ Nivel de pobreza monetaria anual en Loreto.
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% Indices:
e Numero de habitantes de Loreto.
¢ Nivel de ingresos de los habitantes de Loreto.

e Linea de pobreza de la region selva.
+ Instrumento: Ficha de registro de datos brindados por la Enaho del

INEI.

2.2 Formulacion de la hipoétesis

Hipotesis principal:
El efecto estimado del gasto publico en educacién como porcentaje del

Producto Bruto Interno de Loreto sobre la pobreza monetaria en Loreto

en el periodo 2007-2020 es negativo.

Hipoétesis secundarias:

1. La pobreza monetaria en Loreto varia negativamente en el periodo
2007-2020.

2. El gasto publico en educacion como porcentaje del Producto Bruto
Interno de Loreto varia positivamente en el periodo 2007-2020.

3. Larelacién entre el gasto publico en educacion como porcentaje del
Producto Bruto Interno de Loreto y la pobreza monetaria en Loreto

en el periodo 2007-2020 es negativa.
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CAPITULO lll: METODOLOGIA
3.1 tipo y diseino de la investigaciéon
Disefio metodologico

La presente tesis magistral es de enfoque cuantitativo porque utilizé
datos expresados en valores numéricos enteros y porcentuales. Es de tipo
correlacional-causal porque reunio informacién del gasto publico en educacion
como porcentaje del PBI de Loreto en el periodo 2007-2020, asociandolo con
el nivel de pobreza monetaria de la zona geografica, para asi poder explicar
el efecto que tiene la segunda variable sobre la primera. El disefo de la
investigacion es no experimental con datos de corte longitudinal debido a que
se observo las variables en mas de un periodo en el tiempo sin intervenir en

su desarrollo. (Hernandez-Sampieri & Mendoza, 2018).

Se utilizé el estimador de Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO),
método que nos permitié obtener los estimadores de MCO de la constante y
el intercepto, minimizando la de los cuadrados de los residuos de regresion
(Levin & Rubin, 2010). La estructura modelada fue:

y=PBo+ xp1+ u

Donde:
-y =es lavariable dependiente,
- X = es las variable independiente,
- B = parametros del modelo, vy,
- u = término de error, son factores no observados por x que afectan a y.
A la par, se calcul6 el coeficiente de correlacion de Pearson para el
analisis de la asociacion entre las variables, esta herramienta estadistica ha
sido utilizada para describir el grado en el que una variable de estudio esta
linealmente correlacionada con otra. El calculo se realizé con la formula:

¥z,z,
Tyy = N

Donde:

e ry = es el coeficiente de correlacion de Pearson,

e Z, = es la desviacion estandar de la variable dependiente,

e Zx = es la desviacion estandar de la variable independiente, vy,
e N =es el numero de datos.
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3.2 Poblacién y muestra

3.2.1 Poblacion de estudio: El tamafio de la poblacion de estudio de
la presente tesis magistral ha sido la totalidad de registros estadisticos sobre
gasto publico en educacion en la region Loreto, PBI de Loreto e ingresos

pecuniarios de la poblacion de Loreto.

3.2.2 Tamaino de la muestra de estudio: La muestra sera idéntica a
la poblacién de estudio, es decir, la totalidad de registros estadisticos sobre
gasto publico en educacion en la region Loreto, PBI de Loreto e ingresos
pecuniarios de la poblacion de Loreto durante el periodo 2007-2020. En total
se tienen 14 observaciones para cada una de las variables de estudio.

3.2.3 Procedimiento de muestreo: No aplica el tipo de muestreo dado

que se trabajo con toda la poblacién de estudio.

3.3 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos:

La revision documental o revision de fuentes secundarias ha sido la
técnica utilizada para la recoleccion de datos en la presente tesis magistral,
debido a que se trabajé con reportes estadisticos historicos de la pagina web
Escale del Minedu y de la Enaho del INEI.

El instrumento que se empledé es la descarga, compilacién vy

ordenamiento de los datos estadisticos reportados por el Minedu y el INEI.

3.4 Procedimientos, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

e Las bases de datos han sido recolectada de fuentes secundarias, las
estadisticas de la variable pobreza monetaria en el departamento de
Loreto, se obtuvieron de la Enaho del INEI, desde el afnio 2007 hasta el

el 2020. La cual se procesé en el programa Stata para obtener la base
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de datos y exportada a la hoja Excel. Obtenido de
http://iinei.inei.gob.pe/microdatos/.

e Los datos del gasto publico ejecutado en el sector educacion en Loreto,
se recolectaron de los registros de Estadistica de la Calidad Educativa
(Escale) del Minedu. Recuperado para el periodo 2007-2015 en
http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias20002015 y del periodo
2016-2020 en http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016. La
misma fue exportada directamente a la hoja Excel.

e Los datos referentes a la evolucion del PBI de Loreto se recolectaron
de los registros estadisticos del INEI sobre el PBI de las actividades
econdmicas segun departamentos del 2007-2020, la misma fue
exportada directamente a la hoja Excel. Obtenido de
https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/.

e Las estadisticas seran clasificadas por variables, por valores absolutos
y variaciones porcentuales anuales, relativas y absolutas, durante el

periodo de estudio.

3.5 Procesamiento y analisis de la informacion

Se hizo uso de las frecuencias absolutas y relativas, media, y otros
estadigrafos requeridos para el correcto analisis descriptivo univariado en la
hoja Excel. Para contrastar las hipétesis planteadas se utiliz6 el programa
estadistico Stata para obtener los estimadores de MCO del modelo
presentado en la seccidon disefio metodoldgico, el coeficiente de correlacion
de Pearson para datos paramétricos, y el coeficiente de determinacion; los
mismos seran contrastados a un nivel de significancia estadistica del 5%. Por
ultimo, se analizaron los resultados y se formularon las propuestas,
conclusiones y recomendaciones para que el gasto en el sector educacion sea

un factor determinante en la reduccion de la pobreza monetaria en Loreto.
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3.6 Aspectos éticos

La presente tesis magistral no difunde informaciéon reservada ni
identificacion personal de los ciudadanos de la region Loreto, instituciones
educativas ni unidades ejecutoras del sector educacion en Loreto.

Asimismo, no se manipuld informacion de manera incorrecta, por lo que
los resultados pueden ser replicados por cualquier investigador interesado

aplicando la metodologia presentada en este capitulo.

Con respecto a las referencias bibliograficas, se tom6 en cuenta la

aplicacién de las Normas APA para las respectivas citas y referencias.
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CAPITULO IV: RESULTADOS

41 Gasto publico en educacion destinado a la region Loreto.

La tabla N°. 1 presenta en la segunda columna los montos del PIM en
gastos corrientes por el sector educacion en la region Loreto durante el
periodo 2007-2020, esto abarca los gastos por personal y obligaciones
sociales, pensiones y otras prestaciones sociales, bienes y servicios,
donaciones y transferencias, otros gastos, y adquisicion de activos no
financieros. Durante los catorce anos analizados se presupuestd un total de
S/ 9,607°774,033 en gastos corrientes destinados al sector educacion de
Loreto a cargo de los diferentes niveles de gobierno, resultando un gasto
corriente promedio por afio de S/ 679°126,717.

En la tercera columna se presentan los montos presupuestados en
gastos de capital por el sector educacién en la regién Loreto durante el periodo
2007-2020, esto incluye los gastos por donaciones y transferencias, otros
gastos, y adquisicion de activos no financieros. Durante los catorce afios
analizados se ejecutd un total de S/ 2,277°226,524 en gastos de capital,

resultando un promedio anual de S/ 162°659,037.

En la cuarta columna se observan los montos anuales del PIM para el
sector educacion en la regidon Loreto durante el periodo 2007-2020 a cargo de
los tres niveles de gobierno, esto incluye los montos devengados en gastos
corrientes y gastos de capital. En los catorce afios analizados se ejecutd un
gasto publico total de S/ 11,785°000,557, resultando un promedio por afio de
S/ 841°785,754.
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Tabla 1. Gasto publico en educacion ejecutado en Loreto 2007-2020.

AfiO Gasto corriente  Gasto de capital Gasto publico Variacion
(S/) (S/) total (S/) anual

2007 385,995,962 57,724,234 443,720,196 -
2008 425,118,444 68,497,100 493,615,544 11.24%
2009 417,956,611 94,219,810 512,176,421 3.76%
2010 439,486,591 130,581,391 570,067,982 11.30%
2011 491,130,472 136,484,450 627,614,922 10.09%
2012 496,115,429 134,712,436 630,827,865 0.51%
2013 546,983,220 152,889,607 699,872,827 10.95%
2014 625,054,918 126,591,480 751,646,398 7.40%
2015 689,353,463 162,697,003 852,050,466 13.36%
2016 796,608,022 242,382,885 1,038,990,907 21.94%
2017 917,063,095 284,151,450 1,201,214,545 15.61%
2018 994,635,671 177,876,381 1,172,512,052 -2.39%
2019 1,118,639,351 238,815,862 1,357,455,213 15.77%
2020 1,163,632,784 269,602,435 1,433,235,219 5.58%
Total 9,507,774,033 2,277,226,524 11,785,000,557 -
Promedio 679,126,717 162,659,037 841,785,754 9.63%
Mediana 586,019,069 144,687,029 725,759,613 10.95%
Rango 777,636,822 226,427,216 989,515,023 24.33%
% 80.68% 19.32% 100.00% -

Fuente: Escale-Minedu.
Elaboracion: Propia.

La figura N°. 1 muestra la evolucion del gasto publico en educacion en
la regién Loreto durante el periodo 2007-2020. En 2007 el PIM por los tres
niveles de gobierno fue de S/ 443°720,196 impulsado por el desarrollo de la
educacion primaria de menores (S/ 130 millones), con lo cual el porcentaje de
locales publicos en buen estado fue de 38.4% en Loreto. En 2008 el monto
fue de S/ 493°'615,544, cifra que alcanzé una variacion interanual de 11.24%
impulsado por el programa de desarrollo de la educacién primaria de menores
(S/ 132 millones), con lo cual el porcentaje de locales publicos en buen estado
fue de 38.8. En 2009 el PIM del sector educacién en Loreto fue de S/
512°176,421, monto que representd una variacion interanual de 3.76%
impulsado por el desarrollo de la educacion primaria de menores (S/ 133

millones), el porcentaje de locales publicos en buen estado ascendio a 46.
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En 2010 el monto del PIM fue de S/ 570°067,982, cifra que alcanzé una
variacion interanual de 11.3% impulsado por el programa de desarrollo de la
educacion primaria de menores (S/ 145 millones), y, por la remodelacion de
las instituciones educativas Mariscal Oscar R. Benavides (S/ 30 millones) y
Colegio Nacional de Iquitos (S/ 21 millones); sin embargo, el porcentaje de
locales publicos en buen estado decliné hasta 27.5. En 2011 el PIM del sector
educacion en Loreto fue de S/ 627°614,922, cifra que obtuvo una variacién
interanual de 10.09% impulsado por el programa de desarrollo de la educacién
primaria de menores (S/ 130 millones) y por la remodelacién del Mariscal
Oscar R. Benavides (S/ 37 millones), el porcentaje de locales publico en buen
estado de la region crecié a 31.2. En 2012 el monto del PIM fue de S/
630°827,865, por lo que la variacion interanual solo fue de 0.51% debido al
proyecto estudiantes de primaria de la educacién basica regular reciben 1100
horas lectivas al afio que promueven aprendizajes significativos ofrecidas por
docentes competentes (S/ 173 millones); este bajo crecimiento presupuestal
sumado a las inundaciones que sufrio la region ocasion6 que el porcentaje de

locales publico en buen estado cayera a 25.

En 2013 el presupuesto acumulado por los tres niveles de gobierno en
el sector educacion en Loreto fue de S/ 699°872,827, esto significoO una
variacion interanual de 10.95% justificado en el proyecto instituciones
educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas
(S/ 362 millones); no obstante, el porcentaje de locales publicos en buen
estado de la region cayo a 18.6. En 2014 el PIM ascendio a S/ 751°646,398,
lo que representod un crecimiento interanual de 7.4% sustentado en el proyecto
instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de horas
lectivas normadas (S/ 423 millones), lo que permitid que el porcentaje de

locales publicos en buen estado ascienda a 20.3.

A partir del 2015 se produce el mayor crecimiento del gasto publico en
educacion en Loreto, en ese afo el PIM acumulado fue de S/ 852°050,466, lo
que represento un crecimiento de mas de 100 millones o de 13.36% respecto
al 2014, esto se sustenta en el presupuesto destinado al proyecto instituciones
educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas

(S/ 503 millones); sin embargo, la brecha de locales publicos en buen estado
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descendi6 a 12.5%. En 2016 el PIM del sector educacion superd por primera
vez el monto de los mil millones, objetivamente fue de S/ 1,038°990,907, lo
que significd un crecimiento interanual de 21.94% (el crecimiento maximo
observado en el periodo analizado) justificado en el proyecto instituciones
educativas con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas
(S/ 576 millones), el porcentaje de locales publicos en buen estado crecié
minimamente a 13.9. El periodo de crecimiento exponencial terminé en 2017
con un PIM de S/ 1,201°214,545, monto que significo una variacion de 15.6%
impulsado por el proyecto instituciones educativas con condiciones para el
cumplimiento de horas lectivas normadas (S/ 658 millones), lo que permitié el

crecimiento del porcentaje de locales publicos en buen estado a 19.6.

El 2018 resalta en el periodo observado porque es la unica vez que
sucede una reduccién del PIM respecto al afio previo de -2.39%, por lo que el
presupuesto del sector fue de S/ 1,172°512,052, en este afo el proyecto con
mayor asignacion presupuestaria continuo siendo instituciones educativas
con condiciones para el cumplimiento de horas lectivas normadas (S/ 739
millones), y el porcentaje de locales publicos en buen estado decreci6 a 17.8.
En 2019 el presupuesto del sector educacion en Loreto crece en 15.8%,
representando el monto de S/ 1,357°455,213 impulsado por el proyecto
instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento de horas
lectivas normadas (S/ 850 millones). Finalmente, en 2020 el PIM del sector
fue de S/1,433°235,219, lo que representd un crecimiento de 5.6% sustentado
por el proyecto instituciones educativas con condiciones para el cumplimiento

de horas lectivas normadas (S/ 886 millones).
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Figura 1. Evolucion del gasto publico en educacion, Loreto 2007-2020.
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Fuente: Escale-Minedu.
Elaboracién: Propia.

4.2 PBIl de la region Loreto.
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La tabla N°. 2 presenta en la segunda columna el monto alcanzado por

las diversas actividades econémicas de la region Loreto en un afo natural,

conocido esto como el producto bruto interno (PBI) de Loreto. Ademas, se

observa que agregando los montos de los catorce afios analizados se obtiene

un total de S/ 113,207°861,000, lo que significa que en promedio en cada afo

se produjo S/ 8,086°275,786 entre bienes y servicios en la region Loreto.
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Tabla 2. PBI de la region Loreto 2007-2020.

Afo PBI (S/) Variacion anual
2007 6,910,964,000 -
2008 7,324,982,000 5.99%
2009 7,374,935,000 0.68%
2010 7,906,943,000 7.21%
2011 7,608,889,000 -3.77%
2012 8,212,422,000 7.93%
2013 8,505,693,000 3.57%
2014 8,779,305,000 3.22%
2015 8,584,514,000 -2.22%
2016 7,602,217,000 -11.44%
2017 8,087,444,000 6.38%
2018 8,932,782,000 10.45%
2019 9,336,037,000 4.51%
2020 8,040,734,000 -13.87%
Total 113,207,861,000 -
Promedio 8,086,275,786 1.43%
Mediana 8,064,089,000 3.57%
Rango 2,425,073,000 24.33%
Fuente: INEI.

Elaboracion: Propia.

La figura N°. 2 muestra la evaluacion del PBI de Loreto en el periodo
2007-2020, destaca la presencia de tres ciclos econdmicos que culminan con
las recesiones observadas en 2011, 2016 y 2020. En el afio 2007 las diversas
actividades economicas de la regiéon Loreto produjeron S/ 6,911 millones entre
bienes y servicios, impulsado por los sectores manufactura (3.1% respecto al
afo previo), electricidad (10.3%), agropecuario (0.2%) y pesca (19.8%); y
atenuado en parte, por la caida de hidrocarburos (-2.8%) y turismo (-14.6%).
El PBI del 2008 creci6 en 5.99% respecto al aio previo, alcanzando el monto
agregado de S/ 7,325 millones, impulsado por el dinamismo de los sectores
agropecuario (0.7%), pesca (41.2%), electricidad y agua (16.3%), turismo
(27.2%), servicios gubernamentales (4.5%) y otros servicios (14%); y
(-12.8%),

manufactura (-7.5%) y construccion (-20.4%). La expansion de los sectores

suavizado, por las caidas en los sectores hidrocarburos

agropecuarios y pesca fue impactada por los créditos promocionales. El PBI

del 2009 fue por S/ 7,375 millones, lo que representd un crecimiento
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econémico minimo de 0.68% empujado por los sectores agropecuario (2.9%),
pesca (28.4%), electricidad y agua (6.2%) y servicios financieros (8.1%); caso
contrario, los sectores que se contrajeron en ese afio fueron hidrocarburos (-
20.9%), manufactura (-17.1%) y servicios gubernamentales (-0.9%). La caida
del sector manufactura se debid a una menor produccion de madera aserrada,
triplay y conservas de palmito, y del sector hidrocarburos por la menor
extraccion de los lotes 8 y 1-AB. En 2010 la produccion de la region Loreto fue
por S/ 7,907 millones, lo que significd un incremento interanual de 7.21%
impulsado por el crecimiento en los sectores agropecuario (3.2%), pesca
(7.8%), hidrocarburos (1.2%), manufactura (3.1%), electricidad y agua (8.5%)
y servicios financieros (10.1%), el unico sector que retrocedié en dicho afo
fue servicios gubernamentales (-2.7%). En el afo 2011 se produce la primera
recesion de la regidén durante el periodo analizado, el PBI de ese afio fue por
el monto de S/ 7,609 millones, lo que se traduce en una reduccion de -3.77%
respecto al afio previo, esto se ocurrio por las caidas en los sectores pesca (-
34.4%) por la escasez de peces por factores hidrolégicos, y electricidad y agua
(-4.1%) por la menor produccion de la central térmica de Yurimaguas por estar
conectada al Sistema Eléctrico Interconectado Nacional (SEIN); el crecimiento
de los sectores agropecuario (0.7%), manufactura (13.8%), servicios
gubernamentales (21.4%) y servicios financieros (21.2%), no fueron

suficientes para evitar esta situacion econémica negativa.

El segundo ciclo econémico del periodo analizado abarca los afios
2012-2016. En 2012 la produccion de bienes y servicios en la region Loreto
alcanzo6 el monto de S/ 8,212 millones, lo que representd un crecimiento del
PBI interanual de 7.93% impulsado por el crecimiento de los sectores
agropecuario (3.3%), servicios gubernamental (13.9%) y servicios financieros
(12.5%), en esta ultima destaca la expansion de las colocaciones (8.5%) y
depodsitos (8.2%); el crecimiento se vio atenuado por los sectores pesca (-
35.2%), hidrocarburos (-9%), manufactura (-10.3%) y electricidad y agua (-
3.6%). En 2013 el monto agregado de las actividades econémicas fue de S/
8,506 millones, lo que significé un crecimiento de 3.57% respecto al afio previo
promovido por la expansidn de los sectores agropecuario (4.2%), pesca
(15.6%), hidrocarburos (7.4%), turismo (8.3%); caso contrario, se contrajeron
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los sectores manufactura (-3.5%) y servicios gubernamentales (-2.7%). El PBI
del 2014 fue por el monto de S/ 8,779 millones, lo que significd un crecimiento
economico de 3.22% empujado por los sectores turismo (0.4%), servicios
gubernamentales (15.2%) y servicios financieros (14.3%); no obstante, las
caidas en los sectores agropecuario (-4.3%), pesca (-34.6%), hidrocarburos (-
1.6%), manufactura (-7.4%) evitaron un mayor crecimiento econémico y eran
sefal de alerta para los afios posteriores. En 2015 ocurre la primera recesion
del segundo ciclo econdmico mencionado, el valor de los bienes y servicios
producidos en Loreto en dicho afio fue por el monto de S/ 8,585 millones, lo
que significd un retroceso de 2.22% respecto al afio previo sustentado en
caidas en los sectores hidrocarburos (-23.2%) y servicios gubernamentales (-
10.6%), el crecimiento en los sectores agropecuarios (6.8%), pesca (59.9%),
manufactura (34.7%), turismo (2.9%) y servicios financieros (7%), no fueron
suficientes. La caida en el sector hidrocarburos se justific6 en la menor
cotizacion internacional y los conflictos sociales en los lotes 1-AB y 8. La
recesion economica continuo en 2016, afio donde el monto del PBI decrecio
en 11.44% hasta representar el monto de S/ 7,602 millones, es decir niveles
similares al 2011. La caida se sustentd en menores producciones de los
sectores pesca (-11.2%), hidrocarburos (-80.1%), manufactura (-15.6%),
turismo (-14.7%), servicios financieros (-0.3%); que no fue amortizada debido
a los minimos crecimientos de los sectores agropecuario (2.1%) y servicios
gubernamentales (3.2%). La abrupta caida del sector hidrocarburos fue por el
cierre temporal del Oleoducto Norperuano, el bloqueo de la ruta del rio
Marafién por las comunidades nativas y la paralizacion de los lotes 67 y 192
por la falta de capacidad de almacenamiento.

El tercery ultimo ciclo econémico del periodo analizado abarca los afios
2017-2020. EI PBI del 2017 ascendié a 8,087 millones, lo que significd un
crecimiento economico de 6.38% respecto al afio previo, impulsado por mayor
produccion en los sectores agropecuario (6%), pesca (17.5%), hidrocarburos
(226.2%), manufactura (4.8%), servicios financieros (1.1%) y servicios
gubernamentales (6.2%), el unico sector que no creci6 en 2017 fue el turismo
(-4.7%); ademas, el crecimiento exponencial de hidrocarburos se sustento en
la reanudacién del bombeo del Oleoducto Norperuano por los operadores de
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lotes 8 y 192. En 2018 la produccidn de bienes y servicios fue por el monto de
S/ 8,933 millones, cifra que supera a la registrada en el afio 2014 y que
significé un crecimiento econdmico interanual de 10.45%, impulsado por el
crecimiento de los sectores agropecuario (4.3%), manufactura (5.5%) y
servicios financieros (6.9%); no obstante, se registré caida en los sectores
pesca (-52.8%), hidrocarburos (-1.3%), turismo (-9.2%) vy servicios
gubernamentales (-6.6%). En 2019 el monto del PBI fue de S/ 9,336 millones
(el mayor registrado en el periodo analizado), que signific6 un crecimiento
economico de 4.51% justificado en la mayor produccién de los sectores pesca
(103.9%), hidrocarburos (92.4%), turismo (11.4%), servicios financieros
(4.9%) y servicios gubernamentales (13.7%); los sectores que amortiguaron
el crecimiento economico fueron el agropecuario (-0.6%) y manufactura (-
6.2%). El crecimiento exponencial del sector pesca ocurrid por la abundancia
de peces en aguas continentales y el mejor desembarque por el estiaje de los
rios amazonicos; mientras, el crecimiento del sector hidrocarburos fue por la
mayor actividad de los lotes 67 y 192, y la mayor inversion en el lote 95 por
PetroTal en el distrito de Puinahua. El ciclo cierra con la recesién generada
por la paralizacion de diversas actividades econdmicas por el estado de
emergencia declarado por la pandemia del covid-19. Asi, el PBI del 2020
decrecio en -13.87% respecto al afo previo, reduciendo la produccion de la

region Loreto al monto de S/8,041 millones.
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Figura 2. Evolucion del PBI, Loreto 2007-2020.
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Fuente: INEI.
Elaboracion: Propia.

4.3 Nivel de pobreza monetaria en la region Loreto.

La tabla N°. 3 presenta el nivel de pobreza monetaria en la regién
Loreto durante el periodo 2007-2020. La pobreza monetaria es entendida
como la condicién de insuficiente capacidad pecuniaria para adquirir la
canasta basica de alimentos y no alimentos, necesarios para satisfacer las
necesidades primarias mensuales. La segunda columna presenta la linea de
pobreza del area urbana, y la tercera la del area rural; la linea de pobreza es
el valor de la canasta basica, utilizado para determinar si la persona esta en
condiciones de pobreza o no. La cuarta columna indica el numero de
habitantes de la regidon Loreto en cada uno de los afios observados. La quinta
columna muestra el nivel de pobreza monetaria; asi, en promedio durante
cada uno de los catorce anos observados el 41.43% de la poblacion de Loreto
sufrié de pobreza monetaria. La quinta y sexta columna presenta la variacion
anual y absoluta, esta ultima cuantifica a diferencia entre el nivel de pobreza

monetaria en el afio inicial de estudio (2007) con respecto al afio t observado.
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Tabla 3. Nivel de pobreza monetaria en Loreto 2007-2020.

Linea de Linea de , .. ..
Numero de Pobreza Variacion Variacion

Afio ur%(;araeig ) r%?ta)lr %7) habitantes =~ monetaria anual absoluta
2007 227.99 173.05 916,737 57.52% - -
2008 234.97 185.88 921,230 52.99% -7.87% -7.87%
2009 237.52 186.26 925,658 54.73% 3.27% -4.86%
2010 242.44 192.00 930,554 49.77% -9.05%  -13.47%
2011 258.72 201.63 935,307 48.14% -3.29%  -16.32%
2012 270.29 209.60 939,560 41.78%  -13.21% -27.37%
2013 275.28 209.94 944,233 3741%  -10.46% -34.97%
2014 281.84 217.89 950,243 35.24% -5.79%  -38.74%
2015 289.85 221.37 958,509 34.97% -0.77%  -39.21%
2016 301.07 229.81 970,219 34.17% -2.30%  -40.61%
2017 308.76 235.99 984,759 35.32% 3.38% -38.60%
2018 312.58 239.01 1,000,350 32.72% -71.37%  -43.12%
2019 322.92 246.97 1,015,212 32.16% -1.69%  -44.09%
2020 333.13 252,75 1,027,559 33.10% 291%  -42.46%
Promedio 278.38 214.44 958,581 41.43% -4.60% -
Mediana 278.56 213.92 947,238 36.36% -4.54% -
Rango 105.14 79.70 110,822 25.36% 16.59%  39.22%

Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracion: Propia.

4.4 Contraste de hipétesis
4.41 Hipoétesis especificas

4.4.1.1 Hipotesis especifica N° 1: “La pobreza monetaria en Loreto varia
negativamente en el periodo 2007-2020".

La figura N°. 3 muestra la evolucion de la pobreza monetaria en la
region Loreto durante el periodo 2007-2020. En el primer afio observado el
57.52% de la poblacion loretana se encontraba en situacién de pobreza
monetaria, la linea de pobreza urbana de dicho afio fue de S/ 228 y rural de
S/ 173, un dato a tomar en cuenta para el analisis es la tasa de empleo que
en 2007 crecio en 7.2% debido a que la principal fuente de ingresos para las
familias proviene del trabajo. En 2008 la linea de pobreza urbana fue de S/
235 y rural de S/ 186, la tasa de empleo interanual crecio en 4.1%, con lo que
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el nivel de pobreza monetaria se redujo a 52.99%. En 2009 la linea de pobreza
urbana fue de S/ 238 y rural se mantuvo en S/ 186, la tasa de empleo crecid
en -7.3%, por lo tanto el nivel de pobreza monetaria incrementd a 54.73%. En
2010 la linea de pobreza urbana fue de S/ 242 y rural de S/ 192, la tasa de
empleo interanual decrecié en 0.9%, con lo que el nivel de pobreza monetaria
decreci6 a 49.77%. En 2011 la linea de pobreza urbana fue de S/ 259 y rural
de S/ 202, la tasa de empleo interanual crecio en 4.3%, por lo que el nivel de
pobreza monetaria se redujo a 48.14%.

La mayor variacién interanual del nivel de pobreza monetaria de la
region Loreto sucedié en el 2012 con una reduccién de un -13.2% respecto al
afo anterior, justificado en parte por la puesta en marcha de los diferentes
programas sociales en el gobierno de Ollanta Humala. Asi, la linea de pobreza
urbana de dicho afio fue de S/ 270 y rural de S/ 210, la tasa de empleo
interanual crecié en 0.2%; sin embargo, gracias a los programas sociales el
nivel de pobreza monetaria se redujo a 41.78%. En 2013 la linea de pobreza
urbana fue de S/ 275 y rural se mantuvo en S/ 210, la tasa de empleo
interanual incrementd en 0.8%, con lo que el nivel de pobreza monetaria
decreci6 a 37.41%. En 2014 la linea de pobreza urbana fue de S/ 282 y rural
de S/ 218, la tasa de empleo interanual decrecio en -1.5% sustentado en parte
por el inicio de las paralizaciones del sector hidrocarburos; sin embargo, el
nivel de pobreza monetaria cay6é a 35.24%. En 2015 la linea de pobreza
urbana fue de S/ 290 y rural de S/ 221, con el alargamiento de la paralizacién
del sector hidrocarburo la tasa de empleo interanual se redujo gravemente en
-11.1%; no obstante el nivel de pobreza monetaria decrecié a 34.97%. En
2016 la linea de pobreza urbana fue de S/ 301 y rural de S/ 230, la tasa de
empleo continuo evolucionando negativamente y decrecid en 12.8% con
respecto al aflo previo; aunque, el nivel de pobreza monetaria se redujo a
34.17%. Importante recordar que en estos dos ultimos afnos Loreto sufrio de

una recesion econdmica detallada anteriormente.

Producto de la recesion, en 2017 se produce un incremento del nivel
de pobreza monetaria en la regién Loreto de un 3.38% respecto al afio
anterior. De esa manera, en 2017 el nivel de pobreza monetaria fue de 35.32%
superando los niveles registrados desde el 2014, complementariamente en
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2017 la linea de pobreza urbana fue de S/ 309 y rural de S/ 236, y la tasa de
empleo interanual se redujo en -0.8%. En 2018 la linea de pobreza urbana fue
de S/ 313 y rural se mantuvo en S/ 239, la tasa de empleo decrecio
nuevamente en -0.8%, pero el nivel de pobreza monetaria se redujo a 32.72%.
En 2019 la linea de pobreza urbana fue de S/ 323 y rural de S/ 247, la tasa de
empleo interanual decrecié en -2.8%; no obstante, el nivel de pobreza
monetaria alcanz6 su incidencia mas baja del periodo analizado con 32.16%
de la poblacion de Loreto. En 2020 la linea de pobreza urbana fue de S/ 333
y rural de S/ 253; sin embargo, producto del covid-19 la tasa de empleo

disminuyé por la paralizacion y el nivel de pobreza monetaria cerré en 33.1%.

Figura 3. Evolucion de la pobreza monetaria, Loreto 2007-2020.
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Fuente: Enaho-INEI.
Elaboracién: Propia.

Basado en los datos estadisticos analizados, se acepta la primera
hipbtesis especifica propuesta porque la pobreza monetaria en Loreto
evolucion6 negativamente en el periodo 2007-2020. Objetivamente, entre los
catorce anos analizados el nivel de pobreza monetaria se redujo en -42.46%

respecto al nivel inicial, o, en promedio varié -4.6% cada ano.
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4.4.1.2 Hipétesis especifica N° 2: “El gasto publico en educacién como
porcentaje del Producto Bruto Interno de Loreto varia positivamente en
el periodo 2007-2020".

La tabla N°. 4 registra en la cuarta columna el gasto publico en
educacion como porcentaje del PBI en cada uno de los afios comprendidos
en el periodo 2007-2020, cifra que se obtiene de la razén del valor anual
alcanzado por el PBI entre el gasto publico en el sector educacion en la region
Loreto. Resalta que en promedio cada ano se destin6 el 10.28% del PBI de
Loreto al presupuesto publico para los gastos corrientes y de capital del sector

educacion.

Tabla 4. Gasto publico en educacion como porcentaje del PBl en Loreto.

Gasto publico Gasto publico

Mo medmmm  paw)  Temeaion Vraon vetet
porcentaje PBI
2007 443,720,196 6,910,964,000 6.42% - -
2008 493,615,544 7,324,982,000 6.74% 4.96% 4.96%
2009 512,176,421 7,374,935,000 6.94% 3.06% 8.17%
2010 570,067,982 7,906,943,000 7.21% 3.81% 12.29%
2011 627,614,922 7,608,889,000 8.25% 14.41% 28.47%
2012 630,827,865 8,212,422,000 7.68% -6.87% 19.64%
2013 699,872,827 8,505,693,000 8.23% 7.12% 28.16%
2014 751,646,398 8,779,305,000 8.56% 4.05% 33.35%
2015 852,050,466 8,584,514,000 9.93% 15.93% 54.59%
2016 1,038,990,907 7,602,217,000 13.67% 37.70%  112.86%
2017 1,201,214,545 8,087,444,000 14.85% 8.68%  131.33%
2018 1,172,512,052 8,932,782,000 13.13%  -11.63%  104.44%
2019 1,357,455,213 9,336,037,000 14.54% 10.77%  126.46%
2020 1,433,235,219 8,040,734,000 17.82% 22.59%  177.62%
Promedio 841,785,754.07 8,086,275,785.71 10.28% 8.81% -
Mediana  725,759,612.50 8,064,089,000.00 8.41% 7.12% -
Rango  989,515,023.00 2,425,073,000.00 11.40% 49.32%  172.66%

Fuente: Tablas N°. 1y 2.
Elaboracion: Propia.

34



En la figura N°. 4 se observa la evolucién del gasto publico en
educacion como porcentaje del PBI durante los catorce afios analizados. En
2007 el monto asignado fue de 6.42% del PBI de la region Loreto. En 2008 el
monto asignado crecid en un 4.96% alcanzando a representar el 6.74% del
PBI. En 2009 el monto asignado crecié en un 3.06% llegando a representar el
6.94% del PBl. En 2010 el monto del gasto publico en educacién como
porcentaje del PBI incrementd en un 3.81%, llegando a representar el 7.21%.
En 2011 la cifra crece a 8.25% debido a que el gasto publico en educacion
crece en mas de S/ 57 millones; mientras, que el PBI cae en aproximadamente
S/ 300 millones.

En el aflo 2012 el PBI se recupera y crece en mas de S/ 600 millones;
en cambio, el gasto publico en educacién crece minimamente, por lo que el
gasto publico en educacién solo representd el 7.68% del PBI. En 2013 el
monto asignado a educacién crecio en un 7.12% alcanzando a representar el
8.23% del PBI. En 2014 el monto asignado a educacion crecié en un 4.05%
llegando a representar el 8.56% del PBI. En 2015 el monto asignado creci6
en un 15.93% alcanzando a representar el 9.93% del PBIl. En 2016 gasto
publico en educacion como porcentaje del PBI crece a 13.67% sustentado en
que el gasto publico en educacion crece en mas de S/ 180 millones; mientras,
que el PBI disminuye en aproximadamente S/ 200 millones.

En el 2017 el PBI se recupera y crece en mas de S/ 450 millones, pero
el gasto publico en educacion también crece en mas de S/160 millones, por lo
que el gasto publico en educacion alcanza a representar el 14.85% del PBI.
En 2018 el monto asignado a educacion como porcentaje del PBI decrecio en
un -11.63%, producto de un menor gasto publico en educacion de
aproximadamente S/ 30 millones y al crecimiento de S/ 850 millones del PBI,
por lo que el gasto publico en educacion representé el 13.13% del PBI. En
2019 el monto asignado crecio en un 10.77% alcanzando a representar el
14.54% del PBI. Finalmente, en 2020 el gasto publico en educacion crecio en
mas de S/ 75 millones por la adecuacién a clases virtuales para evitar los
contagios del covid-19, el otro efecto del covid-19 fue de reducir el PBI en
aproximadamente S/ 1,300 millones, por lo que el gasto publico en educacion
como porcentaje PBI paso a representar el 17.82%.
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Figura 4. Evolucion del gasto publico en educacion como porcentaje del PBI.
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Fuente: Tablas N°. 1y 2.
Elaboracién: Propia.

Basado en los datos estadisticos analizados, se acepta la segunda
hipotesis especifica propuesta porque el gasto publico en educacion como
porcentaje del PBI de Loreto evoluciond positivamente en el periodo 2007-
2020. Objetivamente, entre los catorce afos analizados el gasto publico en
educacion como porcentaje del PBI crecié en 177.62% respecto al nivel inicial,

0, en promedio vario 8.81% cada afio.

4.4.1.3 Hipétesis especifica N° 3: “La relacion entre el gasto publico en
educacion como porcentaje del Producto Bruto Interno de Loreto y la

pobreza monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020 es negativa”.

En la figura N°. 5 observamos que a medida que el gasto publico en
educacion como porcentaje del PBlI de la region Loreto evoluciona
positivamente, la pobreza monetaria evoluciona negativamente, por lo que
podemos esperar la presencia de una relacion inversa; es decir, una variable

crece y la otra decrece.
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Figura 5. Relacion de la evolucion de las variables.
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Fuente: Tablas N°. 3y 4.
Elaboracion: Propia.

Para demostrar estadisticamente la presencia de la relacién entre las
variables analizadas se procede a calcular el coeficiente de correlacién R de
Pearson que se presenta en la tabla N°. 5. se observa que el coeficiente de
correlacién obtiene el valor de -77.34%, lo que se interpreta como una relacion
indirecta fuerte entre el gasto publico en educacién como porcentaje del PBI
y la pobreza monetaria en la region Loreto. El signo negativo comprueba que
mientras una variable tiende a aumentar la otra disminuye. Es decir, ante
incrementos del gasto publico en educacidon como porcentaje del PBI se
espera que el nivel de pobreza monetaria disminuya, y viceversa. La tabla N°.
5 también presenta la prueba de significancia que obtiene el valor p de 0.0012,
el cual es un valor menor al nivel de significancia escogido del 5%. Por ende,
no existe resultado que conduzca a rechazar la hipotesis alternativa de que el
coeficiente de correlacidon entre las variables analizadas es diferente de cero
(H1: v # 0).
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Tabla 5. Coeficiente de correlacion entre las variables.

Pobreza GPE/PBI
monetaria
Pobreza monetaria R de Pearson 1 -0.7734
P> |t 0.0012
Observaciones 14
GPE/PBI R de Pearson -0.7734 1
P>t 0.0012
Observaciones 14

Elaboracion: Stata.

Se concluye que no existen argumentos para rechazar la tercera
hipotesis especifica, por lo que se comprueba que la relacion entre el gasto
publico en educacion como porcentaje del PBl de Loreto y la pobreza
monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020 es negativa.

4.4.2 Hipétesis principal

“El efecto estimado del gasto publico en educacién como porcentaje del
Producto Bruto Interno de Loreto sobre la pobreza monetaria en Loreto
en el periodo 2007-2020 es negativo”.

Para contrastar la hipotesis principal propuesta se recurre al método de
MCO para obtener los coeficientes de la regresion al nivel de significancia
escogido del 5%. Para este fin se ejecutd un modelo de regresion lineal simple
mediante el método de MCO que permite determinar el nivel de pobreza
monetaria en funcion del gasto publico en educacién como porcentaje del PBI

de Loreto. Se propone el siguiente modelo a estimar:
y=Po+ fix+u
pobreza monetaria = By + f1 gpe/pbi + u
Donde la hipotesis nula queda expresada de la siguiente manera:
Hy:Bi =0, Vi€{0,1}.

Es decir, lo que se tratd6 de comprobar es que los coeficientes
estimados son significativos estadisticamente, ante esto se recuerda que se

trabajo a un nivel de significancia de 5%, ya que lo necesario es verificar si el

38



coeficiente de la variable independiente es factor determinante (coeficiente

estimado diferente de cero) del nivel de pobreza monetaria.

En la tabla N°. 6 se presentan los resultados de la regresion lineal
simple, se observa que los coeficientes estimados son estadisticamente
significativos debido a que las pruebas de significancia individual (valor p) son
menores que el nivel de significancia escogido de 5%. Después de contrastar
la hipdtesis alternativa, no existen argumentos para rechazar la hipotesis de
que los coeficientes estimados son distintos de cero (f; # 0). Por lo tanto, el
gasto publico en educacion como porcentaje del PBIl de Loreto explica el
comportamiento del nivel de pobreza monetaria. El coeficiente estimado de la
variable explicativa (81 =-1.904) se interpreta: ante el incremento de 1% en el
gasto publico en educacion como porcentaje del PBI de Loreto influye en una
reduccion de -1.904% en el nivel de pobreza monetaria de la regién Loreto.

Tabla 6. Estimacion del modelo de regresion por el método de MCO.

Pobreza Coeficiente Error Std. Valor t P> |t|
monetaria
Intercepto 0.610127 0.049099 12.43 0.001
GPE/PBI -1.904365 0.450604 -4.23 0.000
Estadistico Valor

Observaciones 14

F(1,12) 17.86

Prob > F 0.0012

R? 0.5981

R? ajustado 0.5647

Elaboracion: Stata.

El resultado del modelo es:
pobreza monetaria = 0.610127 — 1.904365 gpe/pbi.

En consecuencia al resultado obtenido, no se rechaza la hipdtesis
general porque existe un efecto estimado negativo (81 = -1.904) del gasto
publico en educacion como porcentaje del PBI de Loreto sobre la pobreza
monetaria en la region Loreto durante el periodo 2007-2020.
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CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Ordofiez y Pari (2021) determinan que la inversion publica ejecutada
por el gobierno nacional en Huancavelica (8 = -0.068) y la inversion publica
ejecutada por los gobiernos locales de Huancavelica (8 = -0.762), tienen un
efecto estimado negativo en el nivel de pobreza monetaria de la region
Huancavelica. Es decir, a mayor presupuesto publico ejecutado por los
diferentes niveles de gobierno en la regién Huancavelica, menor sera el nivel

de pobreza monetaria.

Considerando solo al presupuesto publico destinado al sector
educacion, Oroya (2018) determind que el gasto social en educacion con dos
periodos de rezago (B = -0.22446) reduce el nivel de pobreza monetaria
extrema en el Peru. Otra investigacion con similares resultados es el
presentado por Manrique et al. (2014), quienes concluyeron que el incremento
de un 1% del gasto publico en educaciéon a nivel regional genera una

reduccién del nivel de pobreza monetaria de -0.1424%.

En esa linea, la presente tesis magistral determin6 que ante el
incremento de 1% en el gasto publico en educacién como porcentaje del PBI
de Loreto influye en una reduccion de -1.904% en el nivel de pobreza
monetaria de la regién Loreto. Reafirmado empiricamente los fines de la
educacion peruana: formar personas capaces de lograr su realizacion, que
desarrollen capacidades y habilidades, y contribuir a formar una sociedad
democratica, solidaria y justa, que afirme la identidad nacional, supere la

pobreza e impulse el desarrollo sostenible del Peru.

Estos fines se aprecian desde otra perspectiva por Arias (2019), el
autor concluye que si la PEA con educacion secundaria, universitaria y
superior no universitaria incrementa en cada caso un 1%, generara una
reduccion de la pobreza monetaria en -0.99%, -0.92% y -1.57%. Es decir,
mientras mas personas accedan a una educacion inclusiva, a partir del nivel

secundaria, menores seran los niveles de pobreza monetaria en las regiones.
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CAPITULO VI: PROPUESTA

Con la finalidad de mitigar y revertir los efectos negativos de la
pandemia en la cobertura, calidad y universalidad de la educacion es
necesario fortalecer la planificacion de programas y servicios de atencidn

integral.

Para ampliar la cobertura, se propone integrar acciones entre los
sectores e instituciones para hacer practica la equidad y oportunidad; con
servicios de calidad para los nifios, nifias y adolescentes mas vulnerables e
impactados por la pandemia; aplicando enfoques y metodologias adaptadas
y contextualizadas; trabajando a la par entre gobierno, empresas, sociedad
civil y padres de familia; garantizando iniciativas pertinentes e inclusivas;
formando y capacitando agentes educativos especializados; incrementando la
investigacion, la generacion de registros estadisticos, monitoreando y
evaluando todos los procesos para la atencion integral que permita el ejercicio
pleno de los derechos educativos. En este punto resulta importante la
incorporacion de la empresa a los centros de formacion con capacidad para

participar en los temas de oferta formativa y de calidad de la formacion.

Con respecto a la universalidad, la region Loreto cuenta con un gran
porcentaje de poblacion de lengua materna indigena (diferente al castellano),
por lo que se considera necesario aplicar estrategias que permitan que mas
nifios, nifias y adolescentes accedan a la educacion, priorizando la educacién
intercultural bilingle en aquellas localidades donde predomina la poblacién de

lengua materna indigena.
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1.

CAPITULO VII: CONCLUSIONES

El nivel de pobreza monetaria en la regiéon Loreto evoluciono
negativamente en el periodo 2007-2020. Objetivamente, el nivel de
pobreza monetaria del 2020 (33.1%) se redujo en un -42.46% respecto al

nivel del 2007 (57.52%); es decir, en promedio varié en un -4.6% por afo.

. El gasto publico en educacion como porcentaje del PBl de Loreto,

entendido como la razén del valor anual alcanzado por el PBI entre el gasto
publico en el sector educacién en la regién Loreto, evoluciono
positivamente en el periodo 2007-2020. Especificamente, el gasto publico
en educaciéon como porcentaje del PBI de Loreto del 2020 (17.8%)
incrementd en un 177.62% respecto al nivel del 2007 (6.42%); es decir, en

promedio varié en un 8.81% por afo.

Mediante el modelo de regresion lineal simple mediante el método de MCO
al nivel de significancia del 5%, se determin6 que cuando el gasto publico
en educacion como porcentaje del PBI de Loreto crece en 1%, el nivel de
pobreza monetaria de la region Loreto se reduce en -1.904%. Asimismo,
el gasto publico en educacion como porcentaje del PBI de Loreto explica

en un 59.81% las variaciones en el nivel de pobreza monetaria regional.

Se observa la presencia de una relacidn negativa de -77.34% entre el
gasto publico en educacion como porcentaje del PBI de Loreto y la pobreza
monetaria en Loreto en el periodo 2007-2020. Es decir, ante incrementos
del gasto publico en educacién como porcentaje del PBI se espera que el

nivel de pobreza monetaria disminuya, y viceversa.
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1.

CAPITULO VIil: RECOMENDACIONES

Elevar la cobertura, calidad y universalidad de la educacién. Estimular la
matricula en educacién en todos los niveles de ensefanza. Esto reduciria
los problemas distributivos, y a través de ello consolidaria el proceso de
crecimiento econdmico. Para tal fin se debe prestar atencion a la evolucion
de los indicadores: tasa de desercion escolar, tasa de analfabetismo, tasa
neta de asistencia, tasa de desnutriciéon cronica infantil, porcentaje de
nifios, nifas y adolescentes que trabajan, locales publicos con los tres

servicios basicos y locales publicos en buen estado.

El gasto publico en educacion debe continuar incrementandose afo a afno.
Se debe entender que esta asignacién no es un gasto sino una inversion,
y su periodo de maduracién es en el largo plazo, resultando el mismo en
la manera mas efectiva de garantizar un crecimiento sostenido de las
actividades econdmicas, y consecuentemente la reduccion de la pobreza,

acorde con los resultados alcanzados en la presente tesis magistral.

A las autoridades escogidas por voto popular, mantener las medidas
establecidas en una reforma educativa previa; actualmente, en cada
periodo las autoridades ejecutan medidas aisladas en el sector, anulando
en la mayoria de casos las establecidas por el gobierno anterior, por lo que
no es posible ver resultados en el largo plazo. Asi, una reforma educativa
bien planteada permitira cuantificar mejoras durante su proceso y ser

objetivos con el resultado alcanzado en el largo plazo.

A los investigadores interesados en el tema, ampliar el alcance de la
presente tesis magistral incluyendo la variable gasto publico en educacion
como porcentaje del presupuesto publico total. De esa forma, se evitara
caer en sesgos de interpretar una mayor asignacion presupuestaria por
motivos de que la economia no crece al mismo nivel que el presupuesto

publico asignado al sector educacion.
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ANEXOS



Anexo N° 1. Estadistica complementaria

Estadistica complementaria N° 1.

Base de datos ingresada al programa estadistico.

ano

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

gpepbi
0.064205
0.067388
0.069448
0.072097
0.082484
0.076814
0.082283
0.085616
0.099254
0.136669
0.148528
0.131259
0.1454
0.178247

pobreza
0.575227
0.529942
0.547255
0.497731
0.481353
0.417759
0.374054
0.352412
0.349709
0.341651
0.353188
0.32717
0.321627
0.330998

Elaboracion: Excel.




Estadistica complementaria N° 2.

Resultados de la regresion por el método MCO.

Source 55 df M5 Number of obs = 14
F{l, 1z} = 17.86

Model 065897167 1 .0&858%71&7 Probk = F = 0.001z2
Besidual .044272772 12 .00368%93%93 BE-sguared = 0.5%81
2dy B-sguared 0.5647

Total 1101659535 13 .008474611 Boot MSE = .0&074
pobreza Coef . Std. Err. t P=|tl [95% Conf. Interwvall
gpepkbi -1 . 904365 -4506035 -4 23 0D.001 -2 .8B614s8 - .9225843
_oons 6101268 .0430%552 12 .43 0.000 5031485 7171048

Elaboracion: Stata.




Estadistica complementaria N° 3.

Resultados de la correlacidon de Pearson.

pobreza gpepkbi
pobreza 1.0000
gpepbi -0.7734 1 0000
0.0012

Elaboracion: Stata.




Anexo N° 2. Instrumentos de recoleccion de datos

Instrumento de recoleccion de datos N°1.

Loreto: gasto publico en educacion (S/), periodo 2007-2020.

fem | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020
Gast

o]

pibli | 4437 | 4936 | 5121 | 5700 | 6276 | 6308 | 6998 | 7516 | 8520 | {aeo | 10012 | 14725 | 13574 | 14332
co 2019 | 1554 | 7642 | 6798 | 1492 | 2786 | 7282 | 4639 | soa6 | ¢0%hS | TACLE | TIAS | LIORL | Lae
en 6 4 1 2 2 5 7 8 6

educ

acion

Gast

ode

capit | 57.72 | 6849 | o421 | £305 | 13641 4347 1528 12651 16261 4938 | 284,15 | 17767 | 23881 | 269,60
alen | 4234 | 700 | 9,810 2 4 4 o 48 00| 2885 | 1450 | 6381 | 5862 | 2435
educ

acion

Gast

o]

comi | 3859 | 4251 | 4179 | 4394 | 4911 | 4961 | 5469 | 6250 | 6893

ente | 9596 | 1844 | 5661 | 8659 | 3047 | 1542 | 8322 | 5491 | 5346 7260'22 9;70'82 924613? 1?;;138;15 13';673é§
en 2 4 1 1 2 9 0 8 3 , , : : :
educ

acion

Fuente: Escale-Minedu.




Instrumento de recoleccion de datos N°2.

Loreto: PBI real (miles de S/), periodo 2007-2020.

items 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
7374, | 7,906, | 7,608, | 8,212, | 8505, | 8,779, | 8584, | 7,602, | 8,087, | 8,932, | 9,336, | 8,040,
PRI 6,910, | 7,324,
964 982 935 943 889 422 693 305 514 217 444 782 037 734
'égarr'fa‘g‘e“”r;‘ 5258 | 5438 | 5475 | 5925 | 5845 | 6756 | 7135 | 7256 | 7575 | 7640 | 7902 | 8056 | 8050 | 744,1
Cazay 53 25 52 32 38 64 13 30 98 87 94 74 46 49
Silvicultura
Pescay 7728 | 9215 | 1014 | 1041 | 79.07 | 64,17 | 6399 | 5571 | 66,53 | 39,39 | 3884 | 3804 | 40,17 | 4841
Acuicuitura 8 6 38 53 7 2 5 8 8 7 9 1 0 3
Exaccion | 2425, | 2479, | 2466, | 2602, | 2018, | 2154, | 2254, | 2397, | 1,942, | 7993 | 1,050, | 1643, | 1,864, | 1355,
Gasy 883 572 853 702 047 197 573 351 568 78 413 302 313 751
Minerales
5514 | 6247 | 5491 | 5853 | 6033 | 6400 | 6272 | 624,3 | 6568 | 6459 | 631,0 | 6312 | 6316 | 5468
Manufactura 36 74 85 72 24 31 88 89 44 67 92 89 54 85
. 67,48 | 7510 | 7881 | 86,35 | 8598 | 87,60 | 89,07 | 97,31 | 100,7 | 1042 | 1044 | 1091 | 1123 | 1082
Electricidad,
Gas y Agua 8 8 1 6 1 3 8 8 63 06 69 51 98 54
1559 | 1582 | 1623 | 2231 | 3064 | 3121 | 2936 | 2553 | 2339 | 2283 | 2935 | 3234 | 3116 | 2987
Construccion
33 33 71 78 25 29 06 03 54 97 74 63 98 23
9186 | 9964 | 999,7 | 1,111, | 1,169, | 1,304, | 1,369, | 1,382, | 1438, | 1,461, | 1,473, | 1,510, | 1,548, | 1,347,
Comercio 87 94 31 238 824 298 487 914 206 681 172 516 065 927
er;’;scpé%"e' 2798 | 3056 | 301,1 | 3195 | 3477 | 3682 | 3804 | 3942 | 4083 | 4289 | 4593 | 4788 | 4910 | 3039
Correo y 47 03 24 31 86 21 48 61 95 82 62 86 68 33
Mensajeria
¢'°jamie”t° 166,1 | 182,3 | 1806 | 1953 | 2126 | 2357 | 2515 | 2620 | 2686 | 2764 | 2801 | 2002 | 3034 | 156,9
Restaurante 09 99 69 88 37 09 21 85 17 62 32 31 29 49
S
Telecomunic
aciones y 99,15 | 1140 | 1267 | 1448 | 1575 | 1774 | 1941 | 2143 | 2374 | 2643 | 2867 | 3103 | 3350 | 3550
Otros 0 02 51 22 02 59 53 15 68 24 73 35 59 63
Servicios de
Informacion
Administraci | 370,9 | 4101 | 462,6 | 5047 | 5300 | 5694 | 5816 | 6129 | 6190 | 6508 | 691,3 | 7232 | 737,9 | 7561
on Publicay 83 06 99 12 95 28 30 1 27 47 03 95 32 59
Defensa
Otros 1272, | 1,342, | 1,397, | 1,436, | 1513, | 1,623, | 1,686, | 1,757, | 1,854, | 1,938, | 1,988, | 2,068, | 2,155, | 2,018,
Servicios 307 710 751 959 653 511 401 110 536 489 011 599 205 528

Fuente: INEI.




Instrumento de recoleccidn de datos N°3.

Loreto: pobreza monetaria, periodo 2007-2020.

items 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Linea de pobreza
urbana de la 227.99 234.97 237.52 242.44 258.72 270.29 275.28 281.84 289.85 301.07 308.76 312.58 322.92 333.13
region selva (S/)

Linea de pobreza
rural de la region 173.05 185.88 186.26 192.00 201.63 209.60 209.94 217.89 221.37 229.81 235.99 239.01 246.97 252.75
selva (S/)

Numero de
habitantes de 916,737 921,230 925,658 930,554 935,307 939,560 944,233 950,243 958,509 970,219 984,759 1,000,350 1,015,212 1,027,559
Loreto

Pobreza

monetaria (%) 57.52267 52.99418 54.72549 49.77313 48.13526 41.77587 37.40542 35.24117 34.97085 34.16506 35.31884 32.71697 32.1627 33.09981

Fuente: Enaho-INEI.




Anexo N° 3. Matriz de consistencia

Titulo de la Pregunta de Objetivos de la Hipoétesis Tipo y disefo Poblacién de Instrumento de
investigacion investigacion investigacion de estudio estudio y recoleccién de
procesamiento datos
Efecto del | General: General: General: Tipo de | Poblacién: la | Revision
gasto publico | ;Cual es el efecto | Determinar el efecto | El efecto estimado del | investigacion: totalidad de registros | documental:
en educacion | estimado del gasto | estimado del gasto publico | gasto publico en | Cuantitativo estadisticos  sobre | Gasto publico en
como publico en educacion | en educacioén como | educacion como | Correlacional gasto publico en | educacién
porcentaje del | como porcentaje del | porcentaje del Producto | porcentaje del Producto | Causal educacion en el | recuperado de
Producto Bruto | Producto Bruto Interno | Bruto Interno de Loreto | Bruto Interno de Loreto departamento de | Escale del
Interno sobre | de Loreto sobre Ila | sobre la pobreza | sobre la pobreza | Diseio de | Loreto, PBI de Loreto | Minedu.
la pobreza | pobreza monetaria en | monetaria en Loreto en el | monetaria en Loreto en | investigacion: | e iNgresos | producto ~ Bruto
monetaria de | Loreto en el periodo | periodo 2007-2020. el periodo 2007-2020 es | No experimental | pecuniarios de la | |nterno
Loreto periodo | 2007-20207? Especificos: negativo. Longitudinal poblacion de Loreto | recuperado  del
2007-2020. Especificos: 1. Identificar el | Especificos: durante el periodo | INEL
1. ¢, Cual es el | comportamiento de la | 1. La pobreza monetaria 2007-2020. . Niveles de
comportamiento de la | pobreza monetaria en | en Loreto varia pobreza
pobreza monetaria en | Loreto en el periodo 2007- | negativamente en el Procesamiento: monetaria
Loreto, en el periodo | 2020. periodo 2007-2020. Se hizo uso de la | recuperado de la
2007-20207? 2. Identificar el | 2. El gasto publico en estadistica Enaho del INEI.
2. ¢, Cual es el | comportamiento del gasto | educacion como descriptiva en Excel
comportamiento del | publico en educacién | porcentaje del Producto para el analisis
gasto publico en | como porcentaje  del | Bruto Interno de Loreto univariado. Con la
educacion como | Producto Bruto Interno de | varia positivamente en el finalidad de
porcentaje del PBI de | Loreto en el periodo 2007- | periodo 2007-2020. contrastar las

Loreto, en el
2007-20207?

3. ¢Cual es la relacion
entre el gasto publico en
educacion como
porcentaje del PBI de
Loreto y la pobreza
monetaria en Loreto en
el periodo 2007-20207?

periodo

2020.

3. Determinar la relacién
entre el gasto publico en
educacion como
porcentaje del Producto
Bruto Interno de Loreto y
la pobreza monetaria en
Loreto en el periodo 2007-
2020.

3. La relaciéon entre el
gasto publico en
educacion como
porcentaje del Producto
Bruto Interno de Loreto y
la pobreza monetaria en
Loreto en el periodo
2007-2020 es negativa.

hipotesis se utilizé el
programa Stata para
obtener los
estimadores de MCO
y el coeficiente de
correlacion de
Pearson al nivel de
significancia del 5%.

Elaboracion: Propia.




Anexo N° 4. Tabla de operacionalizaciéon de variables

Variable Definicién conceptual Definicién operacional Indicador items Instrumento
Gasto Gasto de capital y gasto|Monto en soles de la| Gasto de capital | Gasto publico | Ficha de registro
Publico en |corriente en instituciones | razéon el valor anual | en educacion de | anual en de datos
Educacion educativas y en la | alcanzado por el PBI | Loreto. educacién en | brindados por el
como administracion de la educacion | entre el gasto publico en Gasto corriente Loreto. Minedu vy el
porcentaje ejecutado por el gobierno | el sector educacién en la en educacion de INEI.
del PBI. central, el gobierno regional y | region Loreto. Loreto Valor de las

los gobiernos locales, actividades
expresado como porcentaje del econémicas
PBI. (MEF, 2022). en Loreto
Pobreza Condicion de insuficiente | Porcentaje de ciudadanos | Nivel de pobreza | Numero de Ficha de registro
monetaria capacidad monetaria para | de la region Loreto que no | monetaria anual | habitantes de | de datos
adquirir la canasta basica de | cuentan con los | en Loreto Loreto. brindados por la
alimentos y no alimentos, | suficientes recursos Enaho del INEI.
imprescindibles para que los | econdmicos para adquirir Nivel de
ciudadanos puedan satisfacer | una canasta basica de ingresos de
sus necesidades primarias | alimentos y no alimentos. los habitantes
mensuales. (INEI, 2019). de Loreto.
Linea de
pobreza de la
region selva.

Elaboracion: Propia.
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